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1 INTRODUCCION

El objeto de este DOCUMENTO de VALORACION DE IMPACTO DE LA SALUD (VIS), es la
iniciacion del proceso urbanistico de normalizacion del Plan Especial de Adecuacion Ambiental
y Territorial de Agrupaciones de Edificaciones Irregulares en el ambito de Los Pajares, en el
término municipal de Cantillana (Sevilla).

Este proceso complejo se sustenta en la creciente necesidad de los habitantes de la zona de
dar cobertura juridica a su vivienda, y en mayor grado, dotarla de los elementos estructurales
que le permitan acceder a los servicios basicos de suministros, asi como la mejora de las
condiciones ambientales del entorno donde habitan.

Se trata de una antigua reivindicacion de tantas urbanizaciones en Andalucia, que hoy ven
atendida dicha demanda por la reforma legislativa emanada del Decreto-Ley 3/2019, de 24 de
septiembre, de medidas urgentes para la adecuacién ambiental y territorial de las edificaciones
irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Debido a dicha situacion normativa, el Plan Especial que se va a formular, debe asi mismo
someterse al procedimiento de Evaluacién de Impacto de la Salud, como describe el citado
Decreto, en el Articulo 14.3: “Los Planes Especiales de adecuacion ambiental y territorial se
someteran a Evaluacion Ambiental Estratégica de conformidad a lo establecido en la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, y a Informe de Evaluacion
de Impacto en Salud conforme a la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia”.

Es objeto del presente documento dar cumplimiento a los requerimientos del Decreto 169/2014,
de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la
Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, del documento en redaccién del Plan Especial
de Adecuacién Ambiental y Territorial de Agrupaciones de Edificaciones Irregulares en el
ambito de Los Pajares.

En el Documento Urbanistico adjunto del Plan Especial hemos realizado una descripcion del
proyecto urbanistico en su dimensién espacial y territorial. Asi mismo se han definido aquellos
elementos susceptibles de cambios que introducira el Plan. Por tanto, podemos describir ahora,
aquellos determinantes e impactos que pueden afectar a la salud de las personas, mediante el

enfoque metodoldgico apropiado.

2 ANTECEDENTES

Como se define en el citado Decreto, la Evaluacion del Impacto en la Salud se define como
“Combinacién de métodos, procedimientos y herramientas con los que puede ser evaluada una

politica, un programa, proyecto o actividad, en relacién a sus potenciales efectos en la salud de
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una poblacién y acerca de la distribucion de esos efectos dentro de la poblacién. La evaluacion
de impacto en salud integra la valoracion y el informe de evaluacion de impacto en la salud”.

Y, en consecuencia, se describe la Valoracion del Impacto en la Salud, como: Documento que
debe presentar el 6érgano que formula un plan, programa o instrumento de planeamiento
urbanistico, o el titular o promotor de una obra o actividad sometidos a evaluacioén del impacto
en la salud. En él deberan identificarse, describirse y valorarse los efectos previsibles, positivos
y negativos, que el plan, programa, instrumento de planeamiento urbanistico, obra o actividad
puede producir sobre la salud de las personas”.

El Plan Especial de Adecuacién Ambiental y Territorial de Agrupaciones de Edificaciones
Irregulares en el ambito de Los Pajares esta dentro de los supuestos contenidos en la Ley, en
cuanto a ambito de aplicacion, Articulo 3. Decreto 169/2014, que dice: “De acuerdo con lo
establecido en el articulo 56 y en la disposicion adicional sequnda de la Ley 16/2011, de 23 de
diciembre, se encuentran sometidos a EIS: b) Los instrumentos de planeamiento urbanistico
siguientes: 2.2 Aquellos instrumentos de planeamiento de desarrollo que ... tengan especial
incidencia en la salud humana”.

2.1 CONTENIDO DEL VIS

Este Documento se ajusta a lo preceptuado en el Articulo 6. (Decreto 169/2014) sobre el
contenido y estructura de la valoracion del impacto en la salud. Que se cita literal:

1. El documento de valoracion del impacto en la salud contendra al menos la siguiente
informacioén:

a) Descripcion de la actuacion que incluya informacién relativa a su finalidad, objetivos,
caracteristicas generales, area geografica de ubicacion o poblacion a la que va dirigida, asi
como sus principales acciones o ejes de actuacion.

b) Descripcion de las principales caracteristicas del entorno fisico, socioeconémico y
demografico de las comunidades o poblaciones afectadas por la actuaciéon, que permitan
establecer un perfil de sus condiciones de vida.

¢) Identificacién y valoracién de los impactos. Se analizaran y valoraran los impactos previsibles
en la salud y sus determinantes como consecuencia de los cambios que la actuacién puede
inducir en las condiciones de vida de la poblacién afectada, indicando los métodos utilizados
para la prevision y valoracion de los impactos.

Asimismo, se indicaran, en su caso, las medidas previstas para la proteccion de la salud frente
a los impactos negativos y para la promocién de los impactos positivos.

d) Conclusiones de la valoracion.

e) Documento de sintesis, sin argot técnico, facilmente comprensible.

f) Anexos en los que se recoja la documentacién que ha servido de apoyo al proceso de

valoracion de los impactos.
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2.2 MARCO NORMATIVO

e Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la
Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, en el articulo 15.1, establece
que la Administracion Sanitaria Publica de Andalucia promovera el desarrollo, entre
otras actuaciones relacionadas con la salud publica, de medidas de control y
promocion de mejoras sobre todas aquellas actividades con posibles repercusiones
sobre la salud.

e En Andalucia, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia,
regula en su Titulo Il la Evaluacién de impacto en la salud. El capitulo I, establece el
contenido de la EIS de los instrumentos de planeamiento urbanistico y precisa cuales
son los érganos competentes para resolver en funcion de los diversos procedimientos

de ordenacioén urbanistica”.

2.3 TRAMITACION

Siguiendo con la exposicién anterior, exponemos brevemente la disposicion normativa relativa
a la tramitacion de la Evaluacion de Impacto de la Salud:

En primer lugar, el Articulo 14. Informe de evaluacién de impacto en salud de instrumentos de
planeamiento urbanistico, indica el momento procedimental del inicio de la tramitacion, que
dice:

1. Tras la aprobacién inicial del instrumento de planeamiento urbanistico, el 6rgano competente
para su tramitacién solicitara a la Consejeria

competente en materia de salud, de acuerdo con el articulo 32.1. 2.2 de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, el informe de evaluacion de impacto en salud. Esta solicitud se acompafiara de
un ejemplar del instrumento de planeamiento aprobado, debidamente diligenciado y del

Certificado del Acuerdo de aprobacion.

2. De acuerdo con el articulo 58.2 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, dicho informe tiene
caracter preceptivo y vinculante y debera emitirse en el plazo maximo de tres meses.
Transcurrido dicho plazo sin que se hubiera evacuado se entendera su conformidad al

instrumento de planeamiento propuesto.

3. El informe de impacto en salud incluira las determinaciones de salud que, en su caso, debera
contener la propuesta del plan que se someta a aprobacién provisional. Y, a la vista del objeto,
ambito y determinaciones del instrumento de planeamiento, reflejara expresamente la

incidencia o no del mismo en materia de salud.
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4. Tras la aprobacion provisional del instrumento de planeamiento, el érgano competente para
su tramitacion, dado el caracter vinculante del informe de impacto en salud, solicitara la
verificacion adaptacion del contenido de dicho informe a la vista del documento aprobado, de
acuerdo con el articulo 32.1. 4° de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre. Esta solicitud se
acompafiara de un ejemplar del instrumento de planeamiento aprobado, debidamente

diligenciado y del Certificado del Acuerdo de aprobacion.

2.4 MEDIDAS PREVISTAS PARA LA PROTECCION DE LA SALUD

El objetivo ultimo de las medidas de control y seguimiento de las figuras de planeamiento
consiste en tratar de mantener dentro de unos limites, marcados por la legislacion vigente, en
unos casos, Yy por la propia conservacion de los sistemas ecolégicos y socioeconémicos en los
que no se alcanza la normativa en otros, el inevitable impacto como consecuencia de las
actuaciones emanadas de las obras previstas. Las medidas de control y seguimiento deben
versar sobre las ya propuestas en el PGOU vigente sobre condiciones ambientales de obras
publicas, y entraran en el correspondiente capitulo de Medidas de Control y Seguimiento del
Documento de Evaluacién Estratégica.

Las mismas han de garantizar que determinados impactos que han sido minimizados mediante
la aplicacién de determinadas medidas protectoras o correctoras se mantienen en el nuevo
umbral, cumpliéndose efectivamente las medidas que se determinen.

Ademas, tienen como objetivo también vigilar que los impactos de caracter compatible o
asumible no se transformen en otros de mayor grado.

En el estudio ambiental estratégico se detallaran una serie de medidas generales de aplicacion

para atenuar los impactos ambientales provocados por la obra publica que se plantea.

2.5 IDENTIFICACION DEL TITULAR O PROMOTOR DE LA ACTUACION.

El presente Estudio Ambiental Estratégico se desarrolla por encargo del Excmo. Ayuntamiento
de Cantillana, , situado en la calle Nuestro Padre Jesus, S/N, CP 41320 Cantillana, Sevilla. Con
teléfono 955 731 700 y CIF: P-4102300-C.

2.6 EQUIPO REDACTOR.

El presente Estudio Ambiental Estratégico lo realiza D. Francisco Manuel Dorado Ortega,

colegiado n® 18.800 del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.
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3 DESCRIPCION DE LA ACTUACION.

3.1 SITUACION DE PARTIDA

La situacion de partida del Plan Especial es similar a la situacion actual ya que el Plan Especial
pretende regularizar una zona urbanizada y edificada actualmente. Puesto que no se proponen
nuevos suelos a urbanizar, ni parcelarios a clasificar como urbanizables o urbanos, nos
encontramos que no existe una situacion previa distinta a la actual antes de la aprobacion del
Plan Especial.

Como evolucion podemos situar la ortofoto de mayor antigliedad existente correspondiente a la
Ortofotografia digital pancromatica de Andalucia a partir de Vuelo Fotogramétrico nacional BN
a escala 1:33.000 de 1956-57, realizado mediante colaboracién del Ejército del Aire de Espafa

y la Fuerza Aérea de EE. UU., conocido coloquialmente como vuelo americano del 56.

Se observa como el ambito del Plan esta totalmente exento de edificaciones e incluso de la

Ermita existente. Comparandolo con la ortofoto de maxima actualidad comprobamos la

evolucién de la urbanizacion.
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En cuanto a la necesidad de acudir al Plan Especial de adecuacién ambiental y territorial de
agrupaciones de edificaciones irregulares en el ambito de los Pajares o Aldea Divina Pastora,
se tiene en cuenta las siguientes consideraciones tras analizar los documentos del
planeamiento urbanistico:

1. Por la entonces Comision Provincial de Urbanismo de Sevilla se aprobaron, con fecha 27 de
enero de 1993, las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Cantillana, introduciendo una
serie de correcciones derivadas, entre otros aspectos, de los informes sectoriales incorporados
al expediente.

2. Admitidas las correcciones urbanisticas sefialadas por la Comisién Provincial, por el
Ayuntamiento de Cantillana se procedié a redactar un Texto Refundido de las Normas
Subsidiarias, que fue aprobado por acuerdo del Pleno de la Corporacion de fecha 31 de mayo
de 1995 y remitido posteriormente a la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de Sevilla para su consideracion.

3. Dicho Texto Refundido de las Normas Subsidiarias fue aprobado definitivamente por la
Comision Provincial con fecha 4 de octubre de 1996, publicando anuncio indicativo de dicho
acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nimero 460, de 20 de enero de 1997. La
Unica referencia que se hace sobre construcciones n el ambito de los Pajares es sobre la
Ermita Divina Pastora, que la incluye en el catdlogo de las edificaciones en el grado de
catalogacion segundo. Conforme puede apreciarse al examinar el Boletin Oficial indicado, en el
mismo solo se incluye el texto de la resolucion de la Comision Provincial de Ordenacion del

Territorio y Urbanismo, por lo que no se incluye en la publicacion el cuerpo normativo del texto
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refundido aprobado ni su cartografia. Esta circunstancia se acredita documentalmente
mediante certificado de la Excma. Diputacién Provincial de Sevilla, de fecha 17 de noviembre
de 2015.

4. Posteriormente, el Ayuntamiento de Cantillana procedi6 a adaptar las Normas Subsidiarias a
la LOUA, mediante documento aprobado por el Pleno con fecha 24 de noviembre de 2010 y
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla n°® 241 de 18 de octubre de 2011. En la
memoria general de dicho documento en el punto 3.1.7 Parcelaciones Urbanisticas se refiere a
la aldea de Pajares, como crecimiento ligado a la Ermita de la Divina Pastora y la romeria que
se celebra en su honor, construcciones residenciales con tipos de viviendas unifamiliares entre
medianeras. Si bien la memoria de las normas subsidiarias vigentes no contiene identificacion
de terrenos sobre los que se hayan realizado irregularmente actuaciones de parcelacion,
urbanizacién, construccion o edificacion, instalaciéon o cualquier otro de transformacién uso del
suelo que no hayan sido incorporados al actual modelo urbano, el documento de aprobacién
inicial del plan general de ordenacion urbanistica en redaccion identifica dos ambitos de las
parcelaciones urbanisticas en el suelo no urbanizable, entre la que se encuentra el
asentamiento de los Pajares.

5. Definitivamente, el Ayuntamiento procedié a la Publicacién de las Normas Subsidiarias en el
Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla, numero 14 de 19 de enero de 2016.

6. En la fase tres del avance de asentamientos urbanisticos aprobado en abril de 2014 se
identifica el asentamiento urbanistico de Los Pajares como una parcelacion y urbanizacion
surgida al amparo de la ermita de la divina Pastora con estructura plenamente urbana y unas
300 edificaciones residenciales o residencia colectiva. El propio avance indica que se
encontraba en proceso de legalizacién mediante una innovaciéon de planeamiento. En la ficha
individualizada del asentamiento delimitado indica que éste se construye alrededor de la Ermita
de la Pastora, primera edificacion del lugar, que data de principios de los afios 60. La
parcelacion y posterior construccion de las edificaciones comienza en la primera mitad de la
década de los 80, estando consolidada en mas de sus dos terceras partes en los inicios de la
década de los 90. En la actualidad se encuentran edificadas la casi totalidad de las mas de 300
existentes. El asentamiento se encuentra en suelo clasificado como no urbanizable de especial
proteccion por la planificacion urbanistica, Vegas del Guadalquivir. Se identifica como probable
el riesgo de inundacién por crecidas de los Rios Viar y Guadalquivir. No existen dotaciones
publicas sélo dotaciones privadas de caracter religioso o ligadas al uso religioso. Como
acepcion derivada de legislaciones sectoriales la ley de aguas establece la zona en la
actualidad mayoritariamente inundable y la ley de carreteras de Andalucia, establece zonas de
dominio publico, servidumbre, afeccién y no edificacion de la carretera A-436.

7. En el pleno extraordinario del 26 de abril de 2016 se indica que dada la documentacion
técnica por la que se justifica inclusién de estos asentamientos en el planeamiento vigente de
Cantillana requiere tanto la ejecucion de dotaciones y servicios de naturaleza Urbana como la

eliminacién de todos los riesgos naturales existentes sobre el terreno material. Esta
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circunstancia constituye la imposibilidad practica de la actuacion en alguno de los supuestos
alumbrados en el avance, en tanto que no se ejecuten actuaciones que eliminen los riesgos e
impedimentos existentes sobre el asentamiento de Los Pajares y que suponen inversiones de
muy alto coste econémico por lo que se considera extremadamente dificil su incorporacion al
suelo urbano consolidado en las condiciones econémicas actuales.

8. Esta situacion deriva irremediablemente en la paralizacion de la actuacion precisa sobre este
ambito, actualmente incluido en el suelo no urbanizable, lo que sugiere la reconsideracion de la
solucion propuesta al objeto de poder abordar la problematica suscitada en dicha zona desde
la perspectiva mas fiable. Por todo lo expuesto, el Ayuntamiento estima conveniente proceder a
la revision del avance de planeamiento aprobado por el pleno, reconsiderando la efectiva
asimilacion de los asentamientos diferenciando los asentamientos que actualmente cumple con
las condiciones establecidas en la normativa vigente y, en consecuencia, deben ser objeto de
incorporacion al planeamiento vigente de lo que de forma coyuntural no procede en ese
momento ser incorporados al suelo urbano porque de hecho no cumplen con las condiciones
establecidas en los articulos 13 y siguientes del decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se
regula el régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en el suelo no urbanizables
de la comunidad auténoma de Andalucia, vigente en ese momento.

9. Se propone pues la modificaciéon del avance de planeamiento introduciendo un apartado seis
dentro de la memoria con la siguiente redaccién.- incorporacién de los asentamientos
urbanisticos existentes en suelo no urbanizable, estableciendo que de conformidad con el
articulo 13 del decreto 2/2012, se debera proceder a la introduccion de los asentamientos
establecidos mediante la revision del instrumento de planeamiento general vigente o, en su
caso, mediante la redaccién de un nuevo Plan General de ordenacion urbanistica, con arreglo
a los criterios que justificaran su delimitacion en cada uno de los ambitos sefialados. No
obstante lo anterior para los Pajares y tras varios informes técnicos emitidos en relaciéon con
proyectos de establecimientos de una nueva ordenacién general del término municipal de
Cantillana ha concluido la existencia de una zona indudable que cubre gran parte de la
superficie del asentamiento, lo que determinaria la inclusion del mismo en el ambito del parrafo
tres del articulo 13 antes transcrito, no procediendo por tanto su incorporaciéon hasta que se
proponga solucion técnica que venga a corregir esta contingencia.

De este modo el informe emitido por la Diputacién Provincial de Sevilla en la 2009 dispone
claramente de defender estos terrenos frente desbordamientos del Guadalquivir y segun el
informe sectorial incluido en el planeamiento urbanistico se contempla la construccién de un
muro de contencion con una delegacion minima hasta la cota de 20,53 m, con una superficie
estimada de obtencion de suelo preciso para su construccion de 11.369 m? cuya presencia
elimine el factor de contabilidad declarada en la mayor parte de la superficie del sector, cuyo
coste real de ejecucion se acercaria a los 7 millones de euros. Por todo ello se considera
inviable, sumada a la necesaria dotacién infraestructuras urbanas interiores cuya recaudacion

vendria de los terceros afectados y de los fondos propios de los que dispone el Ayuntamiento.
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Por todo esto el Ayuntamiento entiende imprescindible la ejecucion de un estudio exhaustivo de
las diferentes soluciones existentes para la defensa natural y eliminacion del riesgo
inundabilidad que presenten alternativas que pueda implementarse sin necesidad ya comete
unos costes inasumibles. Ante esta coyuntura se concluye la improcedencia de incorporaciéon
del asentamiento de Los Pajares.

Ante esta situacion el Ayuntamiento decide buscar las alternativas para eliminar el alto coste de
su incorporacion. Para ello, parte del encargo a una empresa especializada de un informe
técnico relativo a las deficiencias detectadas en los estudios hidrologico-hidraulico y de
inundabilidad del sistema Nacional de cartografia de zonas inundables de la cuenca baja del
Guadalquivir en la inmediaciones del nucleo de Cantillana como preludio y condicionantes de
partida para el futuro estudio de inundabilidad de los cauces afectados. La conclusion es que
se considera desproporcionalmente elevado el caudal de célculo en el estudio del SNCZI para
T500, puesto que dicho caudal corresponde al periodo de retorno de 500 afios en régimen
natural, es decir, sin tener en cuenta las infraestructuras de regulacién de la cuenca. Ademas,
considera dicho informe que el andlisis del mapa de calados asociado a la avenida de T500
pone de manifiesto que el modelo digital empleado en la simulacién hidraulica es defectuoso,
incompleto y distorsionado en el alcance de la ranura de inundacién obtenida. Por todo ello se
solicitd pronunciamiento de la administracion hidraulica respecto a la posibilidad de que se
revisen los limites de la inundabilidad, lo cual llevaria la posibilidad de reconsiderar la
incorporacion del asentamiento de Los Pajares.

Con la aprobacién del Decreto-ley 3/2019, segun lo previsto en su Titulo I, articulo 10, se
establece que los Planes Especiales de adecuacion ambiental y territorial tienen por objeto
identificar y delimitar concretas agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo urbano,
urbanizable y no urbanizable, y adoptar las medidas pertinentes para el establecimiento de las
infraestructuras comunes para la prestacion de los servicios basicos para garantizar las
condiciones de minimas de seguridad y salubridad de la poblacién, mejorar la calidad ambiental
e integrar territorial y paisajisticamente dichas agrupaciones. Asimismo, estas consideraciones
quedan integradas en el Titulo VIII de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA). Posteriormente, se aprueba el Decreto
550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021,
e 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante
Reglamento, Reglamento LISTA o RLISTA).

La situacién actual del proceso de regularizacion del asentamiento de Los Pajares ha sufrido
una evolucion muy acusada, derivada de la entrada en vigor en su momento de los nuevos
términos de la regulacion aplicable que supuso la aprobacion del Decreto-Ley 3/2019 de 24 de
septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones
irregulares en la Comunidad Autdonoma de Andalucia (que el Reglamento de la LISTA lo deroga
por incorporar todas las cuestiones que trata en su TITULO VIII. Medidas de adecuacion

ambiental y territorial de las edificaciones irregulares), asi como por el nuevo estudio de la zona
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de inundabilidad del Guadalquivir, que se esta realizando por el Ministerio para la Transiciéon
Ecoldgica y el Reto Demografico, cuyo avance reduce en gran medida la zona inundable
delimitada en el asentamiento de Los Pajares. En concreto, se pretende definir las medidas de
autoproteccion que puedan ser asumibles por los titulares de las edificaciones que, ubicadas
en zonas inundables de probabilidad media o baja (T=100 / T=500), puedan asegurar la
viabilidad del mantenimiento del uso de las edificaciones, evitando cualquier tipo de riesgo
adicional tanto para los ciudadanos como para el entorno en el que se encuentra el
asentamiento.

El Reglamento no impide ni prohibe ejecutar por fases o por etapas las infraestructuras basicas
previstas en los Planes Especiales de adecuacion ambiental y territorial adecuando los ritmos
de ejecucion a la capacidad econdmica real de los propietarios afectados. Mas concretamente,

corresponde a los Planes Especiales establecer “el plazo de ejecucién de las distintas obras y
medidas propuestas”, adoptando cuantas medidas sean necesarias para lograr la real
ejecucion de las obras, lo que incluye su posible faseado y su recepcion parcial cuando se
estime conveniente.

El Plan Especial, de iniciativa y competencia municipal, adoptara las soluciones mas
convenientes para los ambitos que delimite, en un marco amplio y flexible, ajustado a la
problematica real de este ambito. Hay que tener en cuenta que el régimen de deberes de los
titulares de las edificaciones incluidas en dichos ambitos exige que las personas propietarias
asuman las cargas que se establezcan en el Plan Especial.

La aprobacion del Plan Especial no modifica la clasificacion del suelo, pero permite, en estas
edificaciones, el acceso a los servicios basicos, asi como la ejecucion de obras de
conservacion y de reforma. Dichos planes se podran formular y aprobar sin necesidad de que
estén previstos o desarrollen el Plan General de Ordenacion Urbanistica o Planes de
Ordenacion Territorial y, también, en ausencia de los citados instrumentos.

A su vez, y como medida transitoria hasta que esta ordenacion haya sido culminada, el
Ayuntamiento de Cantillana ha adaptado su normativa propia a los requisitos exigidos por el
citado Decreto-Ley 3/2019, de 24 de septiembre, primero, y posteriormente tras su derogacién,
por el Reglamento de la LISTA, con el objeto de garantizar la tramitacion administrativa de los
procesos de regularizacion actualmente viables técnica y juridicamente, de las edificaciones en
situaciéon de asimilado a fuera de ordenacién que, de este modo, pudieran obtener su
reconocimiento en tal situacion legal.

Ademas, conforme a lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la
Calidad Ambiental (GICA) con fecha 27 de junio de 2022 tuvo entrada en la Delegacion
Territorial de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul solicitud de
inicio y documentaciéon de la Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan Especial de
Adecuacion Ambiental y Territorial de Agrupaciones de Edificaciones Irregulares en el Ambito
de Los Pajares, dado que se encuentra sometido al trémite de Evaluacion Ambiental

Estratégica Ordinaria.
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Con fecha 21 de diciembre de 2022 se emiti6 la Resolucion de la Delegacién Territorial en
Sevilla de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul por la que se
acuerda la admision a tramite de la solicitud de inicio. Esta fecha es importante dado que el
Borrador del Plan que se envia a la Delegacion Territorial estaba fundamentado en el Decreto-
ley 3/2019 ya citado anteriormente y derogado por la entrada en vigor del Reglamento de la
LISTA el 22 de diciembre de 2022.

Posteriormente, con fecha 17 de mayo de 2023, se emite el preceptivo Documento de Alcance
del Estudio Ambiental Estratégico al objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de
especificacion que debe tener el Estudio Ambiental Estratégico, asi como ciertas
consideraciones que debe incluir el instrumento de planeamiento. Estas directrices se han
tenido en cuenta para elaborar el presente documento.

Por otro lado, y aunque la admision a tramite de la solicitud de inicio se produjo antes que la
entrada en vigor del Reglamento, y por tanto, se podria haber continuado su tramitacion
conforme a las determinaciones establecidas por la legislacion sectorial y urbanisticas vigentes,
esto es, basicamente seguir aplicando el Decreto-ley 3/2019, segun lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria (DT) Tercera y DT Séptima de la LISTA y DT Quinta del Reglamento, se
opta por adaptar los criterios, contenidos, y determinaciones que se establecen en el
Reglamento, aplicando precisamente lo estipulado en las citadas DT3? de la LISTA y DT5? del
Reglamento, para el Plan Especial de adecuacion ambiental y territorial, desarrollado en el
Titulo VIl del RLISTA.

Es por ello por lo que el documento se reformula adaptandolo al Reglamento de la LISTA dado
que el documento denominado Borrador del Plan incluido en la admisién a tramite cumplia lo
establecido en el ya derogado Decreto-ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes
para la adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Esta adaptacion no modifica la propuesta ya realizada en términos de
adecuacion ambiental, territorial y paisajistica formulada en el Borrador del Plan en el que se

basa el Documento Inicial Estratégico.

3.2 DETERMINACIONES DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO
3.2.1 Ambito de actuacién del planeamiento.

Los Pajares pertenece al municipio de Cantillana, localizado en la provincia de Sevilla a 30 Km.
de su capital, cruzado por los rios Guadalquivir (este-oeste) y Viar (norte-sur).

La superficie del término municipal es de 10.770 hectareas y su poblacién a fecha actual, con
los Ultimos datos que se tiene del banco de datos del INE a fecha de 2021, es de 10.755

habitantes, de los que 143 pertenecen a Los Pajares.
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La altimetria del término municipal varia entre la cota 20 msnm. al sur del término municipal y la
cota 310 msnm. al oeste del mismo.

Los usos del suelo son mayoritariamente agricolas en regadio en las vegas de los rios
Guadalquivir y Viar, labores de secano al noroeste del nucleo principal y forestales en la mitad
norte del término municipal.

Aun cuando en el término municipal no existen Espacios Naturales, en la zona norte del mismo
existen espacios forestales de interés.

El municipio se encuentra bien comunicado por carretera tanto con el resto de municipios
préximos de la vega, como con los de la Sierra Norte de Sevilla y la capital provincial. Del
mismo modo, esta relacionado por ferrocarril mediante la linea C1 del Cercanias de RENFE,
con 26 servicios diarios en cada sentido.

De acuerdo con el nomenclator oficial, la poblacién se agrupa en cuatro nucleos de poblacion:
Cantillana (nucleo principal con mas del 97% de la poblacién), La Monta, Estacién del

Ferrocarril y Los Pajares.
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Por el caracter histérico de vado de los rios Guadalquivir y Viar, el término municipal presenta
una importante red de Vias Pecuarias y caminos de trazado radial desde el nucleo urbano
principal.

El nicleo de Cantillana se sitia colindante por el sur con la margen derecha de la Madre Vieja
del rio Guadalquivir y por el oeste con la margen derecha del rio Viar.

El nucleo de Los Pajares se construye alrededor de la Ermita de La Divina Pastora, primera
edificacion del lugar, que data de principios de los afios 60.

La parcelacién y posterior construccién de las edificaciones comienza en la primera mitad de la
década de los 80, estando consolidada en mas de sus dos terceras partes en los inicios de la
década de los 90, encontrandose actualmente edificadas casi la totalidad de las 300 parcelas
que componen el sector. Concretamente, y gracias a los datos que nos aporta Catastro,
actualmente hay edificadas 279 parcelas.

Por lo tanto, el sector objeto del presente Plan Especial, tiene estructura plenamente urbana,
con una densidad de unas 40 viviendas/hectarea y cuenta con algunos de los servicios
basicos: acceso rodado no asfaltado, saneamiento y abastecimiento de energia, ambas sin
estar regularizadas ni legalizadas por las compafiias suministradoras.

Presenta una morfologia urbana basada en calles de uso publico y dominio privado, malladas
en reticula, por las que discurren los servicios urbanos. La practica totalidad de las
edificaciones, salvo la Ermita, se destinan para uso residencial familiar o residencial colectiva
(Casas Hermandad).

El sector donde actua el presente Plan Especial en relacién al nucleo de Los Pajares posee
64.392,60 m2 de superficie, es decir, 6,44 Ha. La delimitaciéon del ambito de aplicacion de este
Plan igualmente se justifica en el apartado de analisis de la alternativa razonable, técnica y

medioambientalmente viable elegida que mas adelante se expone.
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3.2.2 Exposicion de los objetivos del planeamiento.

La redaccion del Plan Especial surge de la necesidad de dar respuesta a la situacion
urbanistica y legal en la que se encuentra el nucleo de Los Pajares, situado en el término
municipal de Cantillana.

Es por ello por lo que el documento constituye el Plan Especial de adecuacién ambiental y
territorial de agrupaciones de edificaciones irregulares en el ambito de Los Pajares en el T.M.
de Cantillana, de medidas urgentes para la adecuacion ambiental y territorial de las
edificaciones irregulares en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, concretamente estipuladas
en su Titulo II.

Por lo tanto, el objeto de este Plan Especial es detectar las agrupaciones irregulares y
adoptarlas medidas pertinentes para la ejecucion de las infraestructuras comunes
necesarias para la implantacion de servicios basicos, que garanticen el cumplimiento de
las minimas condiciones exigibles respecto a seguridad, salubridad, higiene y mejora de
la calidad ambiental del ambito propuesto donde se ha desarrollo el asentamiento

irregular detectado.

En cuanto a la necesidad de acudir al Plan Especial de adecuacién ambiental y territorial de

agrupaciones de edificaciones irregulares en el ambito de los Pajares o Aldea Divina Pastora,
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se tiene en cuenta las siguientes consideraciones tras analizar los documentos del
planeamiento urbanistico:

1. Por la entonces Comision Provincial de Urbanismo de Sevilla se aprobaron, con fecha 27 de
enero de 1993, las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Cantillana, introduciendo una
serie de correcciones derivadas, entre otros aspectos, de los informes sectoriales incorporados
al expediente.

2. Admitidas las correcciones urbanisticas sefialadas por la Comisién Provincial, por el
Ayuntamiento de Cantillana se procedid a redactar un Texto Refundido de las Normas
Subsidiarias, que fue aprobado por acuerdo del Pleno de la Corporacion de fecha 31 de mayo
de 1995 y remitido posteriormente a la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de Sevilla para su consideracion.

3. Dicho Texto Refundido de las Normas Subsidiarias fue aprobado definitivamente por la
Comision Provincial con fecha 4 de octubre de 1996, publicando anuncio indicativo de dicho
acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla numero 460, de 20 de enero de 1997. La
Unica referencia que se hace sobre construcciones en el ambito de los Pajares es sobre la
Ermita Divina Pastora, que la incluye en el catdlogo de las edificaciones en el grado de
catalogacién segundo. Conforme puede apreciarse al examinar el Boletin Oficial indicado, en el
mismo solo se incluye el texto de la resolucion de la Comisién Provincial de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, por lo que no se incluye en la publicacion el cuerpo normativo del texto
refundido aprobado ni su cartografia. Esta circunstancia se acredita documentalmente
mediante certificado de la Excma. Diputaciéon Provincial de Sevilla, de fecha 17 de noviembre
de 2015.

4. Posteriormente, el Ayuntamiento de Cantillana procedi6 a adaptar las Normas Subsidiarias a
la LOUA, mediante documento aprobado por el Pleno con fecha 24 de noviembre de 2010 y
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla n® 241 de 18 de octubre de 2011. En la
memoria general de dicho documento en el punto 3.1.7 Parcelaciones Urbanisticas se refiere a
la aldea de Pajares, como crecimiento ligado a la Ermita de la Divina Pastora y la romeria que
se celebra en su honor, construcciones residenciales con tipos de viviendas unifamiliares entre
medianeras. Si bien la memoria de las normas subsidiarias vigentes no contiene identificacion
de terrenos sobre los que se hayan realizado irregularmente actuaciones de parcelacion,
urbanizacién, construccion o edificacién, instalacion o cualquier otro de transformacion uso del
suelo que no hayan sido incorporados al actual modelo urbano, el documento de aprobacién
inicial del plan general de ordenacion urbanistica en redaccién identifica dos ambitos de las
parcelaciones urbanisticas en el suelo no urbanizable, entre la que se encuentra el
asentamiento de los Pajares.

5. Definitivamente, el Ayuntamiento procedié a la Publicacion de las Normas Subsidiarias en el
Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla, numero 14 de 19 de enero de 2016.

6. En la fase tres del avance de asentamientos urbanisticos aprobado en abril de 2014 se

identifica el asentamiento urbanistico de Los Pajares como una parcelacion y urbanizacion
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surgida al amparo de la ermita de la divina Pastora con estructura plenamente urbana y unas
300 edificaciones residenciales o residencia colectiva. El propio avance indica que se
encontraba en proceso de legalizacién mediante una innovaciéon de planeamiento. En la ficha
individualizada del asentamiento delimitado indica que éste se construye alrededor de la Ermita
de la Pastora, primera edificacion del lugar, que data de principios de los afios 60. La
parcelacion y posterior construccion de las edificaciones comienza en la primera mitad de la
década de los 80, estando consolidada en mas de sus dos terceras partes en los inicios de la
década de los 90. En la actualidad se encuentran edificadas la casi totalidad de las mas de 300
existentes. El asentamiento se encuentra en suelo clasificado como no urbanizable de especial
proteccion por la planificacion urbanistica, Vegas del Guadalquivir. Se identifica como probable
el riesgo de inundacién por crecidas de los Rios Viar y Guadalquivir. No existen dotaciones
publicas solo dotaciones privadas de caracter religioso o ligadas al uso religioso. Como
acepcion derivada de legislaciones sectoriales la ley de aguas establece la zona en la
actualidad mayoritariamente inundable y la ley de carreteras de Andalucia, establece zonas de
dominio publico, servidumbre, afeccion y no edificacion de la carretera A-436.

7. En el pleno extraordinario del 26 de abril de 2016 se indica que dada la documentacién
técnica por la que se justifica inclusién de estos asentamientos en el planeamiento vigente de
Cantillana requiere tanto la ejecucion de dotaciones y servicios de naturaleza Urbana como la
eliminacién de todos los riesgos naturales existentes sobre el terreno material. Esta
circunstancia constituye la imposibilidad practica de la actuacion en alguno de los supuestos
alumbrados en el avance, en tanto que no se ejecuten actuaciones que eliminen los riesgos e
impedimentos existentes sobre el asentamiento de Los Pajares y que suponen inversiones de
muy alto coste econdmico por lo que se considera extremadamente dificil su incorporacion al
suelo urbano consolidado en las condiciones econémicas actuales.

8. Esta situacion deriva irremediablemente en la paralizacion de la actuacién precisa sobre este
ambito, actualmente incluido en el suelo no urbanizable, lo que sugiere la reconsideracién de la
solucién propuesta al objeto de poder abordar la problematica suscitada en dicha zona desde
la perspectiva mas fiable. Por todo lo expuesto, el Ayuntamiento estima conveniente proceder a
la revision del avance de planeamiento aprobado por el pleno, reconsiderando la efectiva
asimilacion de los asentamientos diferenciando los asentamientos que actualmente cumple con
las condiciones establecidas en la normativa vigente y, en consecuencia, deben ser objeto de
incorporaciéon al planeamiento vigente de lo que de forma coyuntural no procede en ese
momento ser incorporados al suelo urbano porque de hecho no cumplen con las condiciones
establecidas en los articulos 13 y siguientes del decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se
regula el régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en el suelo no urbanizables
de la comunidad auténoma de Andalucia, vigente en ese momento.

9. Se propone pues la modificacion del avance de planeamiento introduciendo un apartado seis
dentro de la memoria con la siguiente redaccion.- incorporacion de los asentamientos

urbanisticos existentes en suelo no urbanizable, estableciendo que de conformidad con el
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articulo 13 del decreto 2/2012, se debera proceder a la introduccion de los asentamientos
establecidos mediante la revision del instrumento de planeamiento general vigente o, en su
caso, mediante la redacciéon de un nuevo Plan General de ordenacién urbanistica, con arreglo
a los criterios que justificaran su delimitacién en cada uno de los ambitos sefialados. No
obstante lo anterior para los Pajares y tras varios informes técnicos emitidos en relaciéon con
proyectos de establecimientos de una nueva ordenacién general del término municipal de
Cantillana ha concluido la existencia de una zona indudable que cubre gran parte de la
superficie del asentamiento, lo que determinaria la inclusion del mismo en el ambito del parrafo
tres del articulo 13 antes transcrito, no procediendo por tanto su incorporacion hasta que se
proponga solucion técnica que venga a corregir esta contingencia.

De este modo el informe emitido por la Diputacion Provincial de Sevilla en la 2009 dispone
claramente de defender estos terrenos frente desbordamientos del Guadalquivir y segun el
informe sectorial incluido en el planeamiento urbanistico se contempla la construccién de un
muro de contencién con una delegaciéon minima hasta la cota de 20,53 m, con una superficie
estimada de obtencion de suelo preciso para su construccion de 11.369 m? cuya presencia
elimine el factor de contabilidad declarada en la mayor parte de la superficie del sector, cuyo
coste real de ejecucion se acercaria a los 7 millones de euros. Por todo ello se considera
inviable, sumada a la necesaria dotacién infraestructuras urbanas interiores cuya recaudacion
vendria de los terceros afectados y de los fondos propios de los que dispone el Ayuntamiento.
Por todo esto el Ayuntamiento entiende imprescindible la ejecucién de un estudio exhaustivo de
las diferentes soluciones existentes para la defensa natural y eliminacion del riesgo
inundabilidad que presenten alternativas que pueda implementarse sin necesidad ya comete
unos costes inasumibles. Ante esta coyuntura se concluye la improcedencia de incorporacién
del asentamiento de Los Pajares.

Ante esta situacion el Ayuntamiento decide buscar las alternativas para eliminar el alto coste de
su incorporacion. Para ello, parte del encargo a una empresa especializada de un informe
técnico relativo a las deficiencias detectadas en los estudios hidrologico-hidraulico y de
inundabilidad del sistema Nacional de cartografia de zonas inundables de la cuenca baja del
Guadalquivir en las inmediaciones del nucleo de Cantillana como preludio y condicionantes de
partida para el futuro estudio de inundabilidad de los cauces afectados. La conclusion es que
se considera desproporcionalmente elevado el caudal de célculo en el estudio del SNCZI para
T500, puesto que dicho caudal corresponde al periodo de retorno de 500 afios en régimen
natural, es decir, sin tener en cuenta las infraestructuras de regulacion de la cuenca. Ademas,
considera dicho informe que el andlisis del mapa de calados asociado a la avenida de T500
pone de manifiesto que el modelo digital empleado en la simulacién hidraulica es defectuoso,
incompleto y distorsionado en el alcance de la ranura de inundacion obtenida. Por todo ello se
solicité pronunciamiento de la administracion hidraulica respecto a la posibilidad de que se
revisen los limites de la inundabilidad, lo cual llevaria la posibilidad de reconsiderar la

incorporacion del asentamiento de Los Pajares.
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Con la aprobacion del Decreto-ley 3/2019, segun lo previsto en su Titulo Il, articulo 10, se
establece que los Planes Especiales de adecuacion ambiental y territorial tienen por objeto
identificar y delimitar concretas agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo urbano,
urbanizable y no urbanizable, y adoptar las medidas pertinentes para el establecimiento de las
infraestructuras comunes para la prestacion de los servicios basicos para garantizar las
condiciones de minimas de seguridad y salubridad de la poblacién, mejorar la calidad ambiental
e integrar territorial y paisajisticamente dichas agrupaciones. Asimismo, estas consideraciones
quedan integradas en el Titulo VIII de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA).

Posteriormente, se aprueba el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia (en adelante Reglamento, Reglamento LISTA o RLISTA).

La situacion actual del proceso de regularizacion del asentamiento de Los Pajares ha sufrido
una evolucién muy acusada, derivada de la entrada en vigor en su momento de los nuevos
términos de la regulacion aplicable que supuso la aprobacion del Decreto-Ley 3/2019 de 24 de
septiembre, de medidas urgentes para la adecuacién ambiental y territorial de las edificaciones
irregulares en la Comunidad Autdbnoma de Andalucia (que el Reglamento de la LISTA lo deroga
por incorporar todas las cuestiones que trata en su TITULO VIIl. Medidas de adecuacién
ambiental y territorial de las edificaciones irregulares), asi como por el nuevo estudio de la zona
de inundabilidad del Guadalquivir, que se esta realizando por el Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico, cuyo avance reduce en gran medida la zona inundable
delimitada en el asentamiento de Los Pajares.

En concreto, se pretende definir las medidas de autoproteccién que puedan ser asumibles por
los titulares de las edificaciones que, ubicadas en zonas inundables de probabilidad media o
baja (T=100 / T=500), puedan asegurar la viabilidad del mantenimiento del uso de las
edificaciones, evitando cualquier tipo de riesgo adicional tanto para los ciudadanos como para
el entorno en el que se encuentra el asentamiento.

El Reglamento no impide ni prohibe ejecutar por fases o por etapas las infraestructuras basicas
previstas en los Planes Especiales de adecuacién ambiental y territorial adecuando los ritmos
de ejecucion a la capacidad econémica real de los propietarios afectados. Mas concretamente,
corresponde a los Planes Especiales establecer “el plazo de ejecucion de las distintas obras y
medidas propuestas”, adoptando cuantas medidas sean necesarias para lograr la real
ejecucion de las obras, lo que incluye su posible faseado y su recepcion parcial cuando se
estime conveniente.

El Plan Especial, de iniciativa y competencia municipal, adoptara las soluciones mas
convenientes para los ambitos que delimite, en un marco amplio y flexible, ajustado a la
problematica real de este ambito. Hay que tener en cuenta que el régimen de deberes de los
titulares de las edificaciones incluidas en dichos ambitos exige que las personas propietarias

asuman las cargas que se establezcan en el Plan Especial.
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La aprobacion del Plan Especial no modifica la clasificacion del suelo, pero permite, en estas
edificaciones, el acceso a los servicios basicos, asi como la ejecucién de obras de
conservacion y de reforma. Dichos planes se podran formular y aprobar sin necesidad de que
estén previstos o desarrollen el Plan General de Ordenacion Urbanistica o Planes de
Ordenacion Territorial y, también, en ausencia de los citados instrumentos.

A su vez, y como medida transitoria hasta que esta ordenaciéon haya sido culminada, el
Ayuntamiento de Cantillana ha adaptado su normativa propia a los requisitos exigidos por el
citado Decreto-Ley 3/2019, de 24 de septiembre, primero, y posteriormente tras su derogacién,
por el Reglamento de la LISTA, con el objeto de garantizar la tramitacion administrativa de los
procesos de regularizacion actualmente viables técnica y juridicamente, de las edificaciones en
situaciéon de asimilado a fuera de ordenacién que, de este modo, pudieran obtener su
reconocimiento en tal situacion legal.

Ademas, conforme a lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental (GICA) con fecha 27 de junio de 2022 tuvo entrada en la Delegacion
Territorial de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul solicitud de
inicio y documentacién de la Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan Especial de
Adecuacién Ambiental y Territorial de Agrupaciones de Edificaciones Irregulares en el Ambito
de Los Pajares, dado que se encuentra sometido al tramite de Evaluacién Ambiental
Estratégica Ordinaria.

Con fecha 21 de diciembre de 2022 se emiti6 la Resolucion de la Delegacién Territorial en
Sevilla de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul por la que se
acuerda la admisién a tramite de la solicitud de inicio. Esta fecha es importante dado que el
Borrador del Plan que se envia a la Delegacion Territorial estaba fundamentado en el Decreto-
ley 3/2019 ya citado anteriormente y derogado por la entrada en vigor del Reglamento de la
LISTA el 22 de diciembre de 2022.

Posteriormente, con fecha 17 de mayo de 2023, se emite el preceptivo Documento de Alcance
del Estudio Ambiental Estratégico al objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de
especificacion que debe tener el Estudio Ambiental Estratégico, asi como ciertas
consideraciones que debe incluir el instrumento de planeamiento. Estas directrices se han
tenido en cuenta para elaborar el presente documento.

Por otro lado, y aunque la admision a tramite de la solicitud de inicio se produjo antes que la
entrada en vigor del Reglamento, y por tanto, se podria haber continuado su tramitacion
conforme a las determinaciones establecidas por la legislacion sectorial y urbanisticas vigentes,
esto es, basicamente seguir aplicando el Decreto-ley 3/2019, segun lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria (DT) Tercera 'y DT Séptima de la LISTA y DT Quinta del Reglamento, se
opta por adaptar los criterios, contenidos, y determinaciones que se establecen en el
Reglamento, aplicando precisamente lo estipulado en las citadas DT3? de la LISTA y DT5? del
Reglamento, para el Plan Especial de adecuacion ambiental y territorial, desarrollado en el
Titulo VIl del RLISTA.
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Es por ello por lo que el presente documento se reformula adaptandolo al Reglamento de la
LISTA dado que el documento denominado Borrador del Plan incluido en la admision a tramite
cumplia lo establecido en el ya derogado Decreto-ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas
urgentes para la adecuacién ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Esta adaptacién no modifica la propuesta ya realizada en
términos de adecuacion ambiental, territorial y paisajistica formulada en el Borrador del Plan en

el que se basa el Documento Inicial Estratégico.

3.2.3 Localizacion sobre el territorio de los usos globales e
infraestructuras.

Localizacion de Usos Globales del Suelo.

El planeamiento vigente que afecta al presente documento esta formado por las Normas
Subsidiarias de Planeamiento de Cantillana, aprobada con fecha 27 de enero de 1993, y
Adaptadas Parcialmente a la LOUA mediante documento aprobado por el Pleno con fecha 24
de noviembre de 2010.

El Planeamiento General clasifica a todo el ambito de Los Pajares como Suelo No
Urbanizable, con la categoria de Especialmente Protegido por Planificacion Urbanistica, dentro
de la zona “Vegas del Guadalquivir”.

Tras la lectura sistematica de la normativa correspondiente de las Normas Subsidiarias, puede
afirmarse que la zona de Vegas del Guadalquivir carece de normativa reguladora de los usos
prohibidos y compatibles, pudiendo considerarse de aplicacién, ademas de las normas
generales para el Suelo No Urbanizable relativas a condiciones de parcelacion o edificacion,
solo lo establecido en el articulo 182, Licencias:

“Queda prohibida cualquier tipo de obra o actuacién que suponga una limitacién o alteracion de
las superficies en zonas de huerta en regadio:

“Queda prohibida cualquier tipo de obra o actuaciéon que suponga una limitacién o alteracién de
las superficies en zonas de huerta en regadio:

Con respecto a las actuaciones en la zona de Vegas del Guadalquivir y de Proteccion del
Complejo Riberefio de Interés Ambiental, sera preceptivo para la Licencia municipal solicitar las
autorizaciones correspondientes a la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir y a la
Agencia de Medio Ambiente de la Consejeria de Cultura y Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia. (...).”

Por lo tanto, el ambito propuesto es plausible de ser incluido dentro de un Plan Especial de
adecuacion ambiental y territorial por los siguientes motivos:

1.- La densidad edificatoria y superficie hacen sostenible la actuacion, puesto que se trata de

un nucleo altamente edificado y con viviendas en su mayoria de tipologia adosada entre
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medianeras. Las casi 6 Ha que tiene de superficie el ambito garantizan la viabilidad de la
actuacion.

2.- El ambito no cuenta con ordenacion detallada pormenorizada al estar clasificado como
Suelo No Urbanizable.

3.- Las edificaciones irregulares de Los Pajares se construyeron practicamente en su mayoria
hace décadas, por lo que ha transcurrido el plazo para adoptar medidas de protecciéon de la
legalidad urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado. No obstante, en el
transcurso de la tramitacion del presente documento, si se descubriera alguna edificacién por la
que si sea posible adoptar las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica, este propio
Plan Especial contemplara y garantizara las medidas necesarias que impidan el acceso de
estas edificaciones a las redes de infraestructuras.

4.- El plazo para adoptar medidas de proteccién de la legalidad urbanistica y restablecimiento
del orden juridico perturbado es de 6 afios contados desde la terminacién de la edificacion,
segun lo dispuesto en el Art. 153.1 de la LISTA, en el que en el mismo se explicita que este
plazo no se vera alterado para suelos rusticos de especial proteccion por legislacion sectorial
siempre y cuando el organismo sectorial no establezca plazo alguno diferente.

Dado que los terrenos de Los Pajares se encuentran clasificados como Suelo No Urbanizable
(rusticos adaptandolos a la LISTA) Especialmente Protegido por Planificacion Urbanistica, el
plazo para adoptar las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica y restablecimiento del
orden juridico perturbado de las edificaciones existentes es el dispuesto en el articulo

anteriormente referido, esto es, 6 afos.
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NO URBANIZABLE

Especialmente protegido

Por legislacion especifica

Por planificacion territorial

Por planificacion urbanistica

Dominio Publico Hidréulico
Rios, anoyos y cauces =
Zona de servidumixe de uso pablico: 5 m. en cada margen
Zona de policia: 100 m, en cada margen

Madre Vieja del il 1 esti NN
e 1 A ——
{zana de no adificacion: 50 m a cada lado)
Complementana Metropolitana
{zona de no edificacion: 25 m a cada lado)
Provincial
(zona de no edificacion: 25 m a cada lado)
FFC.C. —_—
Zona de sfeccion: 42 m, desde limile del dominio pablico
Complejo Riberefio Rio Viar (RA-4 PEPMF) ——

Vegas del Guadalquivir
Zona de Huertas en Regadio |
Caminos rurales: 20 m. a eie -
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CLASIFICACION DEL SUELO

$.5.G.G. DE INERAESTRUCTURAS
Y SERVICIOS URBA

SISTEMAS GENERALES
5.5.6.G. DE ESPACIOS LIBRES

uRBANO

URBANIZABLE

CLASIFICACION Y SISTEMAS GENERALES DEL TM AD 1

Localizacion de Infraestructuras.

La infraestructura viaria de afeccion al ambito del Plan es la A-436, desde donde se da acceso
al municipio. La misma es un vial de dos carriles, uno para cada sentido de unos 3,50 metros

de anchura aproximadamente.
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EL resto de Infraestructuras vienen definidas en el Plano PV-1 CLASIFICACION Y SISTEMAS
GENERALES DEL T.M. del PGOU Adaptacion Parcial a la LOUA del Planeamiento General

Vigente de Cantillana, haciendo una descripcion del término, por lo que se extrae un fragmento

del plano re

lativo al ambito y su leyenda:
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CLASIFICACION DEL SUELO
SUELO URBANO
Nicleo urbano
La Monta
SUELO URBANIZABLE
SUELO NO URBANIZABLE
ION PRIORITARIA
SRR S.5.G.G. DE COMUNICACIONES
Vegas del Guadalquivir
Zona de Huertas en Regadio Comarcal C-431 y Carreteras locales, variante C-431 «
Yacimientos arqueolégicos @ FF.C.C. Sevilla - Cérdoba

Complejo Riberefio de interés ambiental Rio Viar

SISTEMAS GENERALES
$.5.G.G. DE INFRAESTRUCTURAS

ABASTECIMIENTO DE AGUA
Captacion ®

La red interior de circulacion del ambito de Los Pajares se encuentra sin pavimentar como ya
se ha comentado y con acerados que en algunas calles se presenta como minimo o
insuficiente en cuanto a los estandares establecidos por normativa.

No obstante, la mayoria del viario se encuentra adecentado mediante zahorra compactada y
apto para dar acceso tanto peatonal como rodado a las edificaciones residenciales que se

encuentran en el ambito.

3.2.4 Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a
gestion del agua, los residuos y la energia. Dotaciones de suelo.

Red de Energia Eléctrica.

A pesar del caracter irregular de la Aldea de Los Pajares, existe una auténtica red de suministro
de energia eléctrica que da servicio a todo el ambito, habiéndose estimado que el 95% de las
viviendas cuenta con dicho suministro, legalmente contratado a la empresa Sevillana Endesa.
La energia llega al nucleo por una linea aérea de media tension que alimenta dos
transformadores situados en la explanada junto a la entrada desde la rotonda que da acceso
central al ambito, uno aéreo y otro en centro de transformacion.

Desde aqui parte una red aérea en baja tensién para el conjunto de la aldea.

Segun los datos ofrecidos por la compafia suministradora, esta red, instalada por la propia
compaiiia con la financiacion de los propietarios, carece de las caracteristicas minimas para
prestar el servicio.

Por lo tanto, segun la compafiia suministradora en consultas realizadas para tramites
urbanisticos anteriores al presente documento, se deberia instalar al menos 5 transformadores
mas, realizar una red completa enterrada y eliminar el transformador aéreo, conectar el centro

de transformacion existente a otros exteriores a Los Pajares, etc.
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La infraestructura de alumbrado publico es inexistente en el ambito de actuacion del Plan
Especial, estando Unicamente presente en el tramo urbano de la carretera A-436.

No obstante, existen algunas luminarias dispersas por el nucleo, como en la explanada de la
Ermita de La Divina Pastora, tratdndose de instalaciones muy precarias que en la mayoria de
los casos han sido realizadas por los propios vecinos y que no pueden considerarse alumbrado
publico.

No existe red de telefonia en el interior de Los Pajares, no obstante, por el acerado de la

carretera A-436 discurre una red enterrada perteneciente a la compafiia Telefénica.

Gestion del Agua.

En el otro extremo de la carretera A-436, se encuentra el sector de suelo urbano consolidado
Finca La Pastora, que cuenta con red publica de abastecimiento de agua.

La red en alta que abastece la Finca La Pastora viene del nucleo urbano de Cantillana
atravesando el Rio Viar en el vado del Camino de Castilblanco, por lo que el suministro del
ambito de Los Pajares, una vez consultada a la compafiia suministradora (Aguas del Huesna)
en tramites anteriores por el Ayuntamiento, estaria garantizado gracias a esta red.

Esta tuberia sirvié en su dia de abastecimiento a Cantillana y ahora esta concebida como toma
de emergencia para la ciudad. Se trata de una tuberia de polietileno de 180 mm de diametro,
que atraviesa este-oeste al nucleo de Los Pajares, a la altura de lo que era el limite de la aldea
a finales de los afios 90, antes de que se construyeran las manzanas situadas mas al sur.

Es mas, la proliferacion de numerosas edificaciones sin regulacion ni licencia que se ha venido
realizando en esta zona ha producido que incluso una vivienda, situada en la manzana mas al
sur-este del ambito, esté construida encima de dicha arteria de vital importancia para la ciudad.
Por lo tanto, la aldea de Los Pajares no cuenta con una red publica, lo que ha hecho que
proliferen un gran numero de pozos en situacion irregular, incluso algunos de ellos son
compartidos por varias parcelas, creando una seudo red de abastecimiento por algunas zonas
del nucleo, que debido a su caracter irregular, no se tiene mas informacion al respecto.

Residuos.

La red de evacuacion de las aguas residuales esta formada por un disefio en malla que circula
por bastante de las vias presentes en el ambito, recogiendo el saneamiento de las
edificaciones residenciales. No obstante, no cuenta con pozos de registro ni recogida de aguas
pluviales, que se infiltran al terreno debido al no asfaltado de las citadas vias.

La direccién de las aguas en esta red existente es de norte a sur y oeste a este, culminandose
en un colector que vierte sin depurar estas aguas fecales, siendo este uno de los hechos que
motivan la realizacion del presente documento dado que esta red se encuentra sin recepcionar,

y por tanto sin legalizar, por la compafia suministradora pertinente.
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Este colector, que si esta ejecutado legalmente y pertenece a la compafia Aguas del Huesna,
cuenta con una dimension de 1000 mm de diametro.

Existe un proyecto de la Secretaria General de Aguas de la Consejeria de Medio Ambiente,
realizado por la Empresa de Gestion Medioambiental S.A. (EGMASA), para la Ejecucién de la
Agrupacion de Vertidos de Cantillana y EDAR.

Este proyecto trata de unificar todos los vertidos, tanto del ndcleo urbano principal como del
nucleo de La Pastora-Los Pajares en un unico colector general, paralelo al Rio Viar, hasta una
estacion depuradora que se construiria, aguas abajo, en el paraje La Palmilla.

La ejecucion de este proyecto, que segun los plazos previstos por la mencionada

administracioén, deberia estar ya concluida, hasta el momento no ha sido iniciado.

4 CARACTERIZACION DE LA POBLACION

Para la redaccion del siguiente punto se consulta y expone el estudio realizado para el Estudio
de Impacto Ambiental del PGOU de Cantillana.

4.1 DEMOGRAFICO Y SOCIOECONOMICO

Los Pajares es una pedania anexa al nucleo urbano de Cantillana aproximadamente a 1
kilbmetro de distancia por la carretera hacia Villaverde del Rio. Con acceso desde la A-431,
este lugar destaca por ser centro de una romeria, por lo que sus casas son habitadas
temporalmente.

Sus calles son de tierra, aunque existe el acerado, y la edificacion responde, por lo general, a
una tipologia similar. Dicha tipologia presenta las siguientes caracteristicas: viviendas
unifamiliares adosadas, de un solo cuerpo, con una cubierta que combina tejas y azotea,
encaladas y con un uso residencial. Este lugar presenta una importante zona de crecimiento
hacia el sur.

Se trata de un crecimiento alegal y, pese a que cuenta con algunos servicios urbanos, como el
alumbrado publico, presenta déficits importantes como la ausencia de pavimentacién (salvo en
travesias y calles principales).

La diferencia con los nucleos que se describen en la siguiente subunidad son su localizacion en
las proximidades del nucleo principal de Cantillana y su origen y funcionalidad, muy marcada
por la romeria de la divina Pastora (ocupacion temporal).

Los datos estadisticos consultados sobre Los Pajares particularmente no son referenciados ya
que es una pedania de Cantillana. En la ficha de datos estadisticos de poblacién se indica que
la poblacién en asentamientos diseminados es de 240 personas, aunque existen mas
asentamientos y habitats rurales diseminados en el término de Cantillana. Por ello las
estadisticas que a continuacion se exponen son de la totalidad del término municipal de

Cantillana.

GPD, S.L.
Tfno. Fax. 955.123.652
gestion@gpdestudio.com

Codigo Seguro De Verificacion 32AggM0ZvKYiZeMP/YMROA== Estado Fecha y hora
Firmado Por Beatriz Crivell Reyes Firmado 29/08/2023 12:47:17
Observaciones Beatriz Crivell Reyes, en calidad de Secretaria del Ayuntamiento de Cantillana, Pagina 31/80
firma a efectos de DILIGENCIA para hacer constar que el presente documento
se aprobo inicialmente mediante Resolucion de Alcaldia nim. 1247/2023, de 11
de agosto.
Url De Verificacion https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/32AggM0ZvKYiZeMP/YMROA==
Caodigo Seguro de Verificacion IV7P4T77LM5S4W0O46LUW4YXBGQ | Fecha | 07/09/2023 11:39:47

Normativa

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Firmante

AYUNTAMIENTO DE CANTILLANA

Url de verificacién

https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/IV7P4T77LM5S4W0O46LUW4YXBGQ

Pagina | 31/80




G VALORACION DE IMPACTO A LA SALUD CORRESPONDIENTE AL PLAN EAE
” B ESPECIAL DE ADECUACION AMBIENTAL Y TERRITORIAL DE
D | AGRUPACIONES DE EDIFICACIONES IRREGULARES EN EL AMBITO DE LOS i
PAJARES, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE CANTILLANA, SEVILLA. Pag. 32

Cifras Oficiales de Poblacion de los Municipios Espafioles: Revisién del Padrén
Municipal, Cantillana, Total

11.001

10,771

10.541

-

=]

[=]

=]
1

9.851

9.390

2.160

8.930

8.700

yC af Andalucia

Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos

Cantillana

Ver nucleos de poblacion

Territorio
Extension superficial (Km2). 2019 107,11 ‘
Perimetro (m). 2019 47.765,75 il |
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Poblacion
Poblacion total. 2022 10.751 Numero de extranjeros. 2022 829
Poblacién. Hombres. 2022 5.419 Principal procedencia de los extranjeros 3
. Rumania
Poblacién. Mujeres. 2022 5332 residentes. 2022
Poblacién en nicleos. 2022 410.511 Porcentaje que representa respecto total de
’ tranjeros. 2022 B0
Poblacién en diseminados. 2022 249 EXUANeros.
Edad media. 2022 2 Em\gracpnes. 2021 319
Porcentaje de poblacién menor de 20 afios. 2022 21,8 Inmlgraaones, 207 T
Porcentaje de poblacién mayor de 65 afios. 2022 16,0 Nau:lm\gntns 2020 2
Variacion relativa de la poblacion en diez afios (%). Defunciones. 2021 1
2012.2022 1,8 Matrimonios 2021 30
Sociedad
Centros de Infantil. Curso 2020-2021 8 Bibliotecas publicas. 2020 1
Centros de Primaria. Curso 2020-2021 2 Centros de salud. 2021 1
Centros de Ensefianza Secundaria Obligatoria Consultorios. 2021 0
1 : — -
Curso 2020-2021 Viviendas familiares principales. 2011 3.733
Centros de Bachillerato. Curso 2020-2021 1 Transacciones inmobiliarias. Vivienda nueva i
Centros C.F. de Grado Medio. Curso 2020-2021 1 2021
Centros C.F. de Grado Superior. Curso 2020-2021 1 Transacciones inmobiliarias. Vivienda segunda 68
Centros de educacion de adultos. Curso 2020-2021 2 mano. 2021
Numero de pantallas de cine. 2021 0
Economia
Agricultura
Cultivos herbaceos. 2020 Cultivos lefiosos. 2020
Superficie dedicada a cultivos herbaceos (ha) 2.513 Superficie dedicada a cultivos lefiosos (ha) 3.481
Principal cultivo herbaceo de regadio Algodon  Principal cultivo lefioso de regadio Naranjo
Principal cultivo herbaceo de regadio (ha) 413  Principal cultivo lefioso de regadio (ha) 2.476
Principal cultivo herbaceo de secano Trigo Olivar
Principal cultivo herbaceo de secano (ha) 145 Principal cultivo lefioso de secano aceituna
de aceite
Principal cultivo lefioso de secano (ha) 201
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Establecimientos con actividad econémica. 2021

Principales actividades econdémicas. 2021

Sin asalariados 417  Seccion G. Comercio al por mayor y al por menor,

Hasta 5 asalariados 299 reparacién de vehiculos de motor y motocicletas; 201

Entre 6 y 10 asalariados 43 reparacion de vehiculos de motor y motocicletas

De 20y més asalariados 25 g:sc;on A_Agricultura, ganaderia, silvicultura y 135

Total establecimientos 707 men e ™
Seccion |. Hosteleria 59
Seccion C. Industria manufacturera 35

Transportes Otros indicadores

Vehiculos turismos. 2021 5.030 Oficinas de entidades de crédito. 2021 3

Autorizaciones de transporte: taxis. 2017 2

Consumo de energia eléctrica (MWh) (Endesa).

. 29.045
Autorizaciones de transporte: mercancias. 2017 101 2020
Autorizaciones de fransporte: viajeros. 2017 2 Consumo de energia eléctrica residencial (MWh) 4o o0
Vehiculos matriculados. 2021 06 (Fndesa) 2020
Vehiculos turismos matriculados. 2021 156
Turismo
Hoteles. 2020 5
Hostales y pensiones. 2020 =
Plazas en hoteles. 2020 5
Plazas en hostales y pensiones. 2020 %
Mercado de trabajo
Paro registrado. Mujeres. 2022 531 Contratos registrados. Indefinidos. 2022 1.570
Paro registrado. Hombres. 2022 385 Contratos registrados. Temporales. 2022 5.453
Paro registrado. Extranjeros. 2022 97 Contratos registrados. Extranjeros. 2022 1.689
Tasa municipal de desempleo. 2022 21,5 Trabajadores eventuales agrarios subsidiados 253
Contratos registrados. Mujeres. 2022 2.833 Mujeres. 2022
Contratos registrados. Hombres. 2022 4228 Trabajadores eventuales agrarios subsidiados. 53
Hombres. 2022
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Hacienda
Presupuesto de las Corporaciones locales IRPF
Presupuesto liquidado de ingresos (euros). 2021 10.817.012 Numero de declaraciones. 2020 4.078
Presupuesto liquidado de gastos (euros). 2021 8.029.261 Renta neta media declarada (euros). 2020 11.402
Ingresos por habitante (euros). 2021 1.006
Gastos por habitante (euros). 2021 747
Catastro inmobiliario Impuesto de Actividades Econdmicas
IBI de naturaleza urbana. Nimero de recibos. 2021 7.319 Situaciones de alta en actividades empresariales. 052
1Bl de naturaleza rustica. Numero titulares g B8
catastrales. 2022 = Situaciones de alta en actividades profesionales. 95
Numero de parcelas catastrales: Solares. 2022 410 2019
Numero de parcelas catastrales: Parcelas W Situaciones de alta en actividades artisticas. 2019

edificadas. 2022

Piramide de poblacion 2022.

POBLACION - CANTILLANA - 2022

HOMERES

85+
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49

35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
59
04

480 240 a

MUIERES

Poblacion Total en el Municipio: 10.751

Poblacion Hombres: 5.419
Poblacion Mujeres: 5.332

Fuente;INE , Grafico elaborado por FORO-CIUDAD.COM para todos los municipios de Espaiia
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Salud: Causa de defunciones anual
Junta ., Consejeria de Economfa, Institute de Estadisticay
de Andaluc|a Hacienda y Fondos Europeos Cartografia de Andalucia
Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (SIMA)
Defunciones por causa de muerte (20 capitulos CIE 104
Residentes en Andalucia
Unidad de medida: (Nimero de defunciones) Periodicidad: Anual
Afio=2021
[ [ [
Causa de muerte (capitulos CIE 10%)
.
Enfermed
ades de
la sangre v
y de los Sintomas,|
Grganos [xvil. signos y
hematopo |IV. VI Malforma |hallazgos
yéticos, y [Enfermed Enfermed [xan ciones  |anormale
|. Ciertas ciertos ades \A ades del K(s Enfermed XV congénita |s clinicos
enfermed trastornos [endocrina | Trastorno |sistema  [IX. X, Enfermed |ades del |XIV. |Afeccione |s, ly d XK.
ades que 5, s nenioso y|Enfermed |Enfermed [XI. ades de [sistema |Enfermed s | deformida |laboratori |Causas
fe afectan al |de los ades del |ades del |Enfermed |lz piel y |osteomus |ades del [XV. ¥ 0. no extenas
sy mecanis [esy y del organos |sistema [sistema [ades del |deltefido [culary |sistema |E: el It de
Lugar de |parasitari Il mode la |metabslic |comporta [de los  |circulatori [respiratori |sistema  [subcutdn |del tejido |genitourin |. parto y [periodo  |cromasé  [os en otra|mortalida
[Tumores. miento_|sentidos |o o digestivo_|eo |conjuntive |ario puerperio |perinatal |micas  |parte d [Total

Cantillana 3 131

6 28 - 3 1 El 36 " 6- 1 7 - o -
Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia Otras fuentes: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Estadisticas de Mortalidad por Causas de Andalucia

En el siguiente mapa se puede observar la edad de los edificios de Cantillana, los datos
provienen del Catastro y estan actualizados a Octubre de 2019 . Cada color representa una
década, excepto el Negro que representa todos los edificios anteriores a 1900,que suele ser el
casco historico, en el mapa puede apreciarse como ha sido el desarrollo urbanistico de Los

Pajares a lo largo del tiempo.
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4.2 AMBIENTAL

En este punto se trata de hacer una aproximacion a la realidad territorial de Cantillana, es decir,
de identificar las trazas naturales y artificiales que caracterizan el soporte fisico sobre el que se
desarrolla la poblacion. El territorio se entiende como relacién dialéctica entre el medio fisico y

el medio humano que actua sobre él mediante el hecho edificatorio.
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Para la regulacion y control del medio rural frente a este hecho edificatorio se propone la
identificacion de elementos estructurantes del territorio agricola, zonificacion del territorio en
base a usos y dinamica edificatoria, elementos afectos a servidumbres, areas de proteccion

especifica.

4.2.1 Elementos estructurantes del territorio.

Se resefian aqui aquellas trazas del territorio, naturales o artificiales que sirven para entender
cémo es y como se interrelaciona este territorio. Se le concede un valor y un papel
indiscutible al hecho de ser soporte de diferentes actividades localizadas e incardinadas a

través de esta supraestructura territorial.

Ferrocarril
El ferrocarril discurre al sur del Termino Municipal en tres lineas:
e Sevilla - Badajoz / Ruta de la Plata
e Sevilla — Los Rosales — Cérdoba
e Linea del AVE Sevilla/Madrid/Sevilla
Ademas el municipio cuenta con un apeadero a escasos kildbmetros del casco urbano, conocida

como “La Estacién”.

Carreteras
El nicleo de Cantillana se encuentra en la encrucijada de una serie de carreteras de las
siguientes identificaciones vy titularidades:

e Comunidad Auténoma.- A-431, A-432, A-460

e Diputacién.- SE-126
Vias Pecuarias y Caminos rurales
El término esta surcado por doce Vias Pecuarias de diversas categoria, estas se exponen en el
siguiente cuadro. El listado que se adjunta pertenece al Proyecto de Clasificacion de Vias
Pecuarias del Término Municipal de Cantillana, firmado en el afio 1.931 (O.M. 14/01/1.932).

1- Colada de Ias vifias Colada de los Semanos
2- Colada del Vado de los Cafios Colada del Vado de la Vega (2° tramo)
3- Colada del Camino Pedroso Cordel de Veredilla o Rodeos (2° tramo)

4- Colada de Cazalla
5- Vereda de Cordoba
6- Colada de Brenes o de Vega Portero
7- Colada del Cerro del Gobemador
8- Colada de Tocina o de los Pajares
9- Colada de la Carretera de Lora
10- Colada del Wado de la Camaronera
11- Colada del Vado de la Vega (1% tramo)
12- Colada de Veredillas o Rodeos (1% y 3% tramo)
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En la actualidad se han producido cambios de trazado y alteraciones, en ocasiones la

desapariciéon de la Via tanto en su funcionalidad como en su estado fisico. Estas afecciones

son recogidas a continuacion:

Ocupacion por el trazado de la actual red de comunicaciones
Ocupacion por suelo agricola

Ocupacion por obra hidraulica (balsa, embalse)

Cierre de la finca privada por donde transcurre la via.
Ocupacion por Suelo Urbano.

Desaparicion del trazado.

El recorrido de campo y la entrevista con el responsable forestal del Término de Cantillana

posibilita una caracterizacién del estado actual de la red pecuaria del municipio, descrita a

continuacién (Anejo Cartografico, Afecciones en las Vias Pecuarias).

Colada “Cerro del Gobernador”, discurre por la margen izquierda del rio Viar. En la
actualidad, se encuentra cortada en el acceso a la Finca Taraje. Segun el proyecto de
clasificacion de Vias Pecuarias (1.931), la colada transcurria por zonas de olivares y
huertos. Al dia de hoy, este paisaje ha sido completamente transformado por el cultivo
de citricos por goteo.

“Colada de Cazalla”’, arranca en el pueblo (tramo sujeto en la actualidad a
desafectacion en el trazado urbano). Al paso de esta via por la finca de Los Calderones
desaparece debajo del embalse de riego de esta finca, en el cruce con el Arroyo
Hondo.

“Colada del Camino Pedroso”, arranca desde el pueblo, atraviesa la carretera antigua
de Lora, deja la Ermita de la Soledad a la derecha y continla apartandose hacia la
derecha hasta llegar al camino Pocillo. Este primer tramo se encuentra en la actualidad
en proceso de estudio para su desafectacion. Actualmente coincide, en parte de su
recorrido, con el camino “Pocillo o Pocito”, este desemboca en el Arroyo Trujillo. El
acceso es posible con automovil hasta el mismo cauce.

“Colada de las Veredillas”, la primera parte de la colada se inicia en el pueblo, cerca de
la Ermita de la Soledad, cruza el arroyo Ricache, ante de la finca de Los Calderones, al
final del camino se encuentran unos ranchos pequefios. Existe una barrera que se
cierra durante la noche.

“Colada de las Vifas”, arranca desde el suroeste del pueblo en la zona conocida como
Alameda. Su trazado en la actualidad es utilizado como camino de los regantes del
canal del bajo Guadalquivir, entre plantaciones de naranjos, hasta llegar al rio
Guadalquivir

“Colada del Vado de la Vega”, arranca desde el pueblo y discurre en paralelo de la

carretera a la estacion, gira a la izquierda y se sumerge entre citricos hasta llegar al rio.
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El paraje por donde discurre ha sido transformado casi en su totalidad, de un paisaje
de olivar denso y cerrado, de ahi el topénimo de “Oscuridad”, a un campo de citricos.
“Colada del Vado de los Cafios”, arranca de la colada “Vado de la Vega” y finaliza tras
cruzar el Guadalquivir conectando con el Cordel de Brenes. Al dia de hoy cumple
funciones de camino agricola. suele estar transitable y abierto a la circulacion.

“Colada de Brenes o de Vega Portero”, al cruzar el puente de la presa del Guadalquivir,
tras dejar atras la cantera de “La Veguetilla”, a la derecha de la carretera se encuentra
el acceso a esta colada. A su paso por el cortijo Las Monjas existe un paso elevado
sobre las vias del AVE. Esta via de uso agricola ha sido arreglada en los ultimos afios
por diputacion. Cruza el canal, uniendo La Estacion con Brenes y Villaverde. El tramo
de esta via en direccion La Monta -- Los Rosales desaparecié tras las inundaciones del
afo 96-97. Desde La Monta, en direccién a la linea del AVE, existe un paso elevado
sobre la linea del ferrocarril que conduce hasta Carmona, este tramo es transitable con
vehiculo y su paso esta abierto a la circulacion.

“Cafnada de la Carretera de Lora”, se encuentra en su mayor parte intrusada por la
misma carretera. Arranca desde el pueblo, junto al puentecillo del camino Pedroso
junto al lado de la fuente Soledad, pasando cercana al cementerio. Este tramo se
encuentra en la actualidad en estudio para su desafectacion urbana. La via discurre por
el trazado de la carretera, cruza el Arroyo Trujillo y entra en el TM de Villanueva del
Rio.

“Vado de la Camaronera”, aunque fisicamente existe su funcionalidad ha dado un giro y
hoy es parte de la red de caminos agricolas. El firme es bueno, ya que da acceso a

camiones y coches a las diversas fincas de la margen izquierda del Guadalquivir.

Los caminos vecinales o Rurales estan sujetos al mismo tipo de afecciones:

Camino vecinal Cantillana — Castiblanco., este camino ha sido desviado en la finca “El
Palmitero”, cerrando el acceso al camino de Castiblanco. Unicamente cuando se
contrata personal de Castiblanco se abre el paso.

“Camino Vecinal el Pocillo o Pocito”.- el acceso se realiza una vez pasado el puente de
la circunvalacion direcciéon El Pedroso, el primer acceso a la derecha, tiene acceso
hasta Alcornocalejos, donde muere.

“Camino Pastora”.- en la margen derecha de la carretera A-432, direccion al Pedroso,
existe un camino de acceso a las viviendas dispersas de la zona, muere en un cerro.
“Camino Fuente Luenga”.- Camino privado.

“Camino del Cafnaveral’.- tras cruzar el arroyo Garcia Pérez, en la margen izquierda, da
acceso a los cultivos. Este camino se arregl6 tras las inundaciones del 96-97, muere

entre los cultivos.
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e “Camino de la Zanja”.- camino privado de Sevillana (presa). Parte de éste esta abierto

hasta su enlace con la carretera.

Infraestructuras Territoriales

Por el término municipal discurren infraestructuras territoriales de abastecimiento de agua
desde el embalse del Huesna hasta las instalaciones de la ETAP de Villanueva del Rio, y
desde ésta para el abastecimiento de Cantillana, a través de las instalaciones generales de
Consorcio del Huesna.

El saneamiento, y depuracién de aguas, también gestionado por Consorcio de Huesna, esta
integrando paulatinamente el sistema completo de Cantillana. En la actualidad el municipio no

cuenta con una Estacion Depuradora de Aguas Residuales.

Otras infraestructuras

El canal de riego del Viar estructura de Norte a Sur el municipio de Cantillana, en algunos
tramos, el canal adquiere funcionalidad de vias de comunicacion.

Por el municipio discurren infraestructuras territoriales de distribucién de energia eléctrica,
lineas de 220 Kv y 50 Kv.

Se cuenta con una Central Eléctrica relacionada con el Embalse de Cantillana y las

transformaciones hidroeléctricas.

4.2.2 El territorio como soporte fisico: impactos — areas de riesgo

Los principales condicionantes fisico-ambientales del territorio son los siguientes:

Relieve e Hidrologia
El término de Cantillana presenta dos grandes unidades fisiograficas, desde el punto de vista
morfolégico y del relieve: la Zona de Sierra Morena y la Depresion del Guadalquivir.
Dichas unidades corresponden con una hipsometria gradual que va desde la cota O del rio
Guadalquivir hasta los 300 metros en la zona de Sierra Morena.
En cuanto a hidrologia, hay tres elementos que caracterizan e inciden sobre el territorio
municipal:

e El cauce del rio Guadalquivir

e El Cauce del rio Viar

e El arroyo Trujillo
La coordinacion de las afecciones derivadas de la legislacion sectorial de Aguas, con la

administracion titular, y su articulaciéon y concrecion en las NNSS, de las medidas adecuadas
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para la proteccion tanto del dominio publico como del recurso hidrolégico en si, es un
condicionante de especial consideracion.

Desde el punto de vista hidrologico, se han detectado varias zonas con problemas de
inundacién.

En el interior del nucleo urbano se localizan tres areas de riesgo:

e La zona de mayor riesgo se centra en el sector Sudoeste, afectando a las calles
Extremadura, Cantarranas, Casillas, Magdalena de los nifios, Serafin Sastre y
alrededores de la Alameda.

e Alrededores de la Barriada Fuentezuela, la calle Barquete, calle Mimbre y Alamo.

e Lazona del recinto ferial, paralela a la Avenida Sanchez Palma.

En el exterior del casco urbano, el origen de las inundaciones se centra en dos puntos, uno
situado en el codo que forma el Guadalquivir en el paraje de El Sotillo, al Sudeste del
municipio, y otro en la desembocadura del rio Viar en el Guadalquivir, al Sudoeste del
municipio. En este ultimo, en época de grandes crecidas, se produce un efecto rebote de las

aguas que proceden del Viar con las del Guadalquivir, llegando éstas hasta el nucleo urbano.

Espacios de Interés cultural del territorio municipal

A parte de una serie de yacimientos arqueoldgicos cuyo catalogo y localizacion en
coordenadas debe ser facilitado por la Consejeria de Cultura, y que estan sometidas a cautela
y servidumbre arqueoldgica en el ambito de su entorno que establezca dicha administracion (en
principio se ha fijado un entorno de © 200 m alrededor del mismo), existen dos espacios de
especial singularidad pro el grado de atraccion de visitantes:

e La presa o puente sobre el Guadalquivir

e Laermita de Ntra. Sra. de la Divina Pastora.

Los aspectos Paisajisticos y de Interés Cultural deberian ser considerados desde un punto de
vista propositivo adoptando medidas como:

o Establecer zonas de respecto paisajistico en el entorno de los puntos de apreciacion
del paisaje de mayor visibilidad y de los mas frecuentados; evitando a través de
normas especificas, el apantallamiento de las citadas perspectivas.

e Identificar, acondicionar y sefializar miradores y recorridos paisajisticos en el término
municipal, de manera que se pongan de manifiesto las perspectivas o ambitos
escénicos mas destacados en el municipio.

e Desarrollar programas de ordenacién paisajistica en las principales infraestructuras
viarias, con el objeto de favorecer y mejorar las vistas que se obtienen desde dichas
vias.

e Reubicar elementos y actividades de gran impacto paisajistico.

e Establecer un régimen especifico de gestion paisajistica para cada una de las unidades

o tipos de paisajes identificados en el conjunto del término, especialmente en el suelo
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no urbanizable, teniendo en cuenta las caracteristicas de los componentes conflictivos

y dindmicas paisajisticas especificas de cada area.

Procesos y Riesgos

La problematica del recurso se halla intimamente unida al desarrollo de las actividades agrarias
a las que sirve de soporte, sean estas agricolas, forestales o ganaderas. En lo referente a esto
se dan areas de sobreexplotacion en las zonas que afectan a la Vega del Guadalquivir y a las
Terrazas.

Aparecen fenomenos de erosion grave relacionados con la aparicion de carcavas y barrancos,

sobre todo en el Valle del Viar.

4.2.3 Analisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.

Los recursos hidraulicos para el abastecimiento de Cantillana estan gestionados por la

empresa Aguas del Huesna.

Los recursos de aguas subterraneas.

El ambito del Plan pertenece a la masa de Agua subterranea Aluvial del Guadalquivir. El cual
su estado cuantitativo es bueno pero su estado general aparece como MALO. Consultados los
visores de aguas subterraneas de afeccion a Los Pajares en la web de Confederacion

Hidrografica del Guadalquivir localizamos las masas de aguas subterraneas:
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Consumo de agua y capacidades de los depositos de distribucion.

El abastecimiento actual en el ambito del Plan Especial se realiza mediante pozos ilegales de
extraccion de agua del acuifero subterraneo. Por lo que las obras de infraestructura que se
realizaran con la aprobacion del presente plan, dotara al asentamiento de agua potable
controlada. La conexion se realizara mediante un ramal de acometida a la red existente de
abastecimiento del sector de suelo urbano consolidado Finca La Pastora, que cuenta con red

publica de abastecimiento de agua y su situacién es proxima a Los Pajares.

El abastecimiento a Cantillana se realiza a través del embalse del Huesna principal fuente de
abastecimiento y suministro de los municipios esta ubicado sobre la Rivera del Huesna,
afluente por la margen derecha del Guadalquivir, ocupando superficie en los términos

municipales de El Pedroso y Constantina.

Con una capacidad de 135 hm3 y adscrito a la Cuenca Hidrografica del Guadalquivir, la presa
del Huesna, del tipo de escollera con una pantalla asfaltica, posee una cota de coronacién de
280 metros, y una cota de salida minima en la obra de toma de 230 m. El volumen que regula
anualmente la presa del Huesna al 95% de garantia es de 50 hm3 de agua de muy alta calidad.
De uso exclusivo para abastecimiento humano, el agua que almacena es de primer uso, dada
la cercania al nacimiento del rio. Del total de agua que almacena, el Consorcio tiene asignados

por el Plan Hidroldgico de la Cuenca del Guadalquivir 30,2 hm3.

La captacion se localiza en la Rivera del Huesna a la cota 64 m, donde el agua se almacena
en una pequefa presa (azud) de hormigéon con 57 m, de longitud y 4,3 m, de altura util con una

capacidad de 120.000 metros cubicos.

A la izquierda del azud y adosada a la Estacion de Bombeo se proyecta la obra de toma y
desagiie del azud. Este dispone de un by-pass que permite circular en todo momento el caudal

ecoldgico necesario para el mantenimiento de sus funciones bioldgicas.
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La Estacion de Tratamiento de Agua Potable (ETAP) se localiza en el término municipal de
Villanueva del Rio y Minas, en la finca denominada Las Chimeneas. Esta Planta consta de dos
lineas de tratamiento cada una, con capacidad para tratar 530 litros/seg cada una., supera
ampliamente las necesidades actuales, el funcionamiento de cada una de estas lineas es
independiente. Dispone de dos decantadores con capacidad para tratar 1.060 litros/seg y filtros
de arena y un sistema de desodorizacion mediante Carbon en polvo que elimina posibles

olores y sabores del agua, una vez tratada.

Cantillana recibe el agua del sistema Huesna a través del depdsito ‘La Atalaya’ de 4.000 m3 de
capacidad y que abastece por gravedad a toda la poblacion. Con una capacidad de regulacién
superior a las 24 horas, dado que el consumo actual de la poblaciéon de unos 2.700 m3/dia, la

red del municipio supera los 20 kilémetros.

Sobre la disponibilidad de recursos hidricos.

No existe una falta de recursos hidricos, como se ha comentado, la empresa distribuidora de
agua, Aguas del Huesna, cuenta con un total de 50 Hm3 de agua embalsada. Ademas, se
realizan mejoras constantes y seguimientos de la red de distribucion, analizando las pérdidas

producidas en dicha distribucion, con el fin de mejorar constantemente estas instalaciones.

Se tienen en cuenta las estimaciones de crecimiento demografico de la poblacién, a fin de
garantizar en todo momento el abastecimiento de ésta. Como se ha mencionado anteriormente,
a fecha actual, con mayor poblacion, se consume menor cantidad de agua de abastecimiento,
por lo que las instalaciones de depdsito de agua ya existente son suficientes para garantizar el

suministro en caso de fallo.
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Saneamiento y depuracion.

El sistema de saneamiento de Aguas del Huesna engloba todas las redes, instalaciones y
equipos técnicos que tienen por objeto la evacuacion de las aguas pluviales y residuales por un
conjunto de conducciones e instalaciones que sirven para la evacuacion de esta agua, desde la
conexion de la acometida de un inmueble o conjunto de ellos, hasta el punto de vertido o
depuradora de aguas residuales. Estas redes constituyen en su conjunto el sistema de

alcantarillado.

Las aguas residuales son las procedentes de consumo humano e instalaciones industriales que
acarrean elementos o sustancias liquidas o sélidas distintas en calidad y cantidad que tenian

en su abastecimiento de origen.
Las aguas pluviales son las producidas como consecuencia de la lluvia.

La depuracion de aguas residuales es el proceso por el que, tras someter al agua a una serie
de tratamientos fisicos y quimicos, se reduce en un porcentaje importante la carga
contaminante que se le ha afiadido como consecuencia de su uso urbano. El desarrollo de este
tratamiento, que se realiza con diferentes tecnologias en el ambito del Huesna, se realiza en
las estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR). La depuracién de las aguas
residuales cierra el ciclo integral, garantizando un estricto respeto al medio ambiente con el
retorno a los cauces publicos de las aguas urbanas utilizadas en condiciones 6ptimas para la

naturaleza.

Actualmente Cantillana no dispone de EDAR para el tratamiento de residuos, la cual

actualmente se encuentra en fase de redaccién del proyecto.

Afeccion a los recursos hidricos.

En el otro extremo de la carretera A-436, se encuentra el sector de suelo urbano consolidado

Finca La Pastora, que cuenta con red publica de abastecimiento de agua.

La red en alta que abastece la Finca La Pastora viene del nucleo urbano de Cantillana
atravesando el Rio Viar en el vado del Camino de Castilblanco, por lo que el suministro del
ambito de Los Pajares, una vez consultada a la compafiia suministradora (Aguas del Huesna)
en tramites anteriores por el Ayuntamiento, estaria garantizado gracias a esta red.

GPD, S.L.
Tfno. Fax. 955.123.652
gestion@gpdestudio.com

Codigo Seguro De Verificacion 32AggM0ZvKYiZeMP/YMROA== Estado Fecha y hora
Firmado Por Beatriz Crivell Reyes Firmado 29/08/2023 12:47:17
Observaciones Beatriz Crivell Reyes, en calidad de Secretaria del Ayuntamiento de Cantillana, Pagina 47/80
firma a efectos de DILIGENCIA para hacer constar que el presente documento
se aprobo inicialmente mediante Resolucion de Alcaldia num. 1247/2023, de 11
de agosto.
Url De Verificacion https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/32AggM0ZvKYiZeMP/YMROA==
Caodigo Seguro de Verificacion IV7P4T77LM5S4W0O46LUW4YXBGQ | Fecha | 07/09/2023 11:39:47

Normativa

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Firmante

AYUNTAMIENTO DE CANTILLANA

Url de verificacién

https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/IV7P4T77LM5S4W0O46LUW4YXBGQ

Pagina | 47/80




G VALORACION DE IMPACTO A LA SALUD CORRESPONDIENTE AL PLAN EAE.
" B ESPECIAL DE ADECUACION AMBIENTAL Y TERRITORIAL DE
D | AGRUPACIONES DE EDIFICACIONES IRREGULARES EN EL AMBITO DE LOS i
PAJARES, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE CANTILLANA, SEVILLA. Pag. 48

Esta tuberia sirvié en su dia de abastecimiento a Cantillana y ahora esta concebida como toma
de emergencia para la ciudad. Se trata de una tuberia de polietileno de 180 mm de diametro,
que atraviesa este-oeste al nucleo de Los Pajares, a la altura de lo que era el limite de la aldea
a finales de los afios 90, antes de que se construyeran las manzanas situadas mas al sur.

Es mas, la proliferacién de numerosas edificaciones sin regulacion ni licencia que se ha venido
realizando en esta zona ha producido que incluso una vivienda, situada en la manzana mas al

sur-este del ambito, esté construida encima de dicha arteria de vital importancia para la ciudad.

Por lo tanto, la aldea de Los Pajares no cuenta con una red publica, lo que ha hecho que
proliferen un gran nimero de pozos en situacion irregular, incluso algunos de ellos son
compartidos por varias parcelas, creando una seudo red de abastecimiento por algunas zonas

del nucleo, que debido a su caracter irregular, no se tiene mas informacién al respecto.

4.2.4 Descripcion de los usos actuales del suelo.

El planeamiento vigente que afecta al presente documento estd formado por las Normas
Subsidiarias de Planeamiento de Cantillana, aprobada con fecha 27 de enero de 1993, y
Adaptadas Parcialmente a la LOUA mediante documento aprobado por el Pleno con fecha 24
de noviembre de 2010.

El Planeamiento General clasifica a todo el ambito de Los Pajares como Suelo No
Urbanizable, con la categoria de Especialmente Protegido por Planificacion Urbanistica, dentro

de la zona “Vegas del Guadalquivir”.
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CLASIFICACION DEL SUELO
SISTEMAS GENERALES
5.5.6.G. DE ESPACIOS LIBRES

$.5.G.G. DE INERAESTRUCTURAS
Y SERVICIOS URBA

uRBANO

_COMUNICACION

URBANIZABLE

CLASIFICACION Y SISTEMAS GENERALES DEL TM AD 1

4.2.5 Determinacion de las areas relevantes desde el punto de vista de
conservacion, fragilidad, singularidad, o especial proteccion.

Para identificar las areas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad o
singularidad, se toma como informacion el Plan de Ordenacion del Territorio de la
Aglomeracion Urbana de Sevilla (POTAUS).

El POTAUS identifica en el Sistema de Proteccion Territorial los espacios que a nivel
metropolitano deben ser preservados del proceso de ocupacion urbana.

Se han identificado tres grupos de elementos basicos: los usos bioproductivos del suelo, que
comprenden los espacios agrarios y forestales que tienen valor ambiental, las teselas insertas
en estos espacios con mayor valor naturalistico y ambiental y los corredores que interconectan
estos espacios, constituidos fundamentalmente por la red fluvial y la franja correspondiente al
dominio publico viario.

Los espacios agrarios de interés se extienden desde el Canal del Valle Inferior hacia el rio
Guadalquivir, el POTAUS establece directrices para su clasificacion como suelo no urbanizable
de especial proteccién, sin embargo, la localizacién de numerosos nucleos de asentamiento
histérico en estos espacios hace que desde el POTAUS se permita la clasificacion de estos
suelos, siempre que estén justificados por el planeamiento general y que sean colindantes a

los nucleos existentes.

La proteccion de la red hidrografica propuesta por el POTAUS tiene como objetivo recuperar el
papel de dicha red en varios sentidos: como elementos estructurados de la aglomeracion
urbana, por su funcién ecoldgica y recreativa, y como espacio destinado a la laminaciéon de
avenidas.

El estado de la red no es satisfactorio, puesto que para recuperar su funcionalidad como
corredores lineales se requieren actuaciones concretas de regeneracion de margenes,
mediante revegetaciones, limpiezas, control de vertidos, adecuaciones para uso publico, etc. El
planeamiento territorial establece directrices al planeamiento urbanistico general para la
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clasificacion de estos suelos como suelo no urbanizable o se destine al Sistema de Espacios
Libres o a equipamientos publicos.

Estas areas no resultan afectadas por el Plan que nos ocupa, dado que el suelo sobre el que
se hace la implantacion de infraestructuras no coincide con ninguna de estas areas relevantes.
No obstante, todas las actuaciones propuestas en su legalizacion particular han de asegurar la

no afeccién a estas areas.

4.2.6 ldentificacion de afecciones a dominios publicos.

Vias pecuarias.

El ambito del Plan no esta afectado por el trazado de vias pecuarias.

Dominio Publico Hidraulico.

El Dominio Publico Hidraulico viene establecido por la existencia de cauces fluviales en el
municipio. Este DPH tiene su propia regulacion tanto en la Ley de Aguas de Andalucia, Ley
9/2010 de 30 de julio, como con el Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas. Para cualquier actuacion en la zona de DPH ha
de tener la autorizacién del 6rgano de cuencas correspondiente, por tanto, se ha de presentar

un Proyecto que justifique su afeccidn y sea autorizado por dicho érgano.

El DPH queda definido en la legislacion en vigor como:

e Una zona de servidumbre que afecta a una banda de 5 metros paralela a cada una de

sus riberas y que debe quedar expedita de cualquier elemento que impida su transito.

e Una zona de policia que afecta a una banda de 100 metros de anchura paralela a cada
una de sus riberas, en las que se debera solicitar permiso al Organismo de Cuenca

para:
1. Alteraciones sustanciales del relieve natural.

2. Construcciones de todo tipo, provisionales o definitivas.
3. Extraccion de aridos.

4. Acampadas colectivas.

5. Otros usos o actividades que supongan un obstaculo a la corriente en régimen de

firma a efectos de DILIGENCIA para hacer constar que el presente documento
se aprobo inicialmente mediante Resolucion de Alcaldia num. 1247/2023, de 11
de agosto.
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Analizado el Dominio Publico Hidraulico (DPH) del rio Viar, se observa que los limites de

proteccién y servidumbre se encuentran fuera del ambito del plan. No existiendo afecciones al

S

Dominio publico viario.

En este ambito resulta de aplicacion la Ley 25/1988 de 29 de julio, de Carreteras, el Real
Decreto 1812/1994 de 2 de septiembre por el que se aprueba el Reglamento General de
Carreteras, y la Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia. Esta normativa

establece las siguientes zonas de proteccion:

1. Zona de servidumbre que afecta a la franja de terreno delimitada interiormente por la zona
de dominio publico y exteriormente por la linea paralela a la arista exterior de la explanacién a
una distancia de 25 metros. En esta zona no podran realizarse obras ni se permitiran mas usos
que aquellos que sean compatibles con la seguridad vial, previa autorizaciéon del Ministerio de

Fomento.

2. Zona de afeccion, constituida por la franja de terreno delimitada interiormente por la zona de
servidumbre y exteriormente por la linea paralela a la arista exterior de la explanacién a una
distancia de 100 metros. En esta zona cualquier tipo de obras e instalaciones fijas o
provisionales, el cambio de uso, y la plantacion o tala de arboles, requerird la previa
autorizacion del Ministerio de Fomento.
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3. Zona de No Edificacion, que afecta a la franja de terreno delimitada por la arista exterior de
la calzada y una linea paralela a una distancia de 50 metros. En esta zona queda prohibida

cualquier tipo de obra de construccion, reconstruccion o ampliacion.

Se tendran en cuenta las correspondientes servidumbres de carreteras las cuales para la
aprobacion del plan requeriran autorizacion por parte del érgano correspondiente e informe

sectorial favorable de cara a la Aprobacién Provisional del plan.

En el ambito que nos ocupa concretamente, es de afeccién la via intercomarcal A-436 pues

establece el limite oeste del sector delimitado.

La citada via, pertenece a la Red Complementaria de Sevilla dentro de la Red Autonémica de
Carreteras de Andalucia, tal y como estable en su Articulo 3 la Ley 8/2001, de 12 de julio, de

Carreteras de Andalucia, marco legislativo competente en esta materia.

La Ley de Carreteras establece en su Articulo 12 una zona de dominio publico adyacente de 3
metros de anchura a cada lado de la via, puesto que la A-436 es una via convencional,

medidos en horizontal desde la arista exterior de la explanacion.

Las limitaciones de la propiedad para la proteccion de las carreteras y el uso de éstas viene
recogido en el Titulo Ill de la citada Ley, concretando cuatro zonas; de dominio publico

adyacente, de servidumbre legal, de afeccion y de no edificacion:

- Zona de servidumbre legal (Art. 54): Dos franjas de terreno, una a cada lado de la carretera,
delimitadas interiormente por la zona de dominio publico adyacente y exteriormente por dos

lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacion, a una distancia de 8 metros.

- Zona de afeccion (Art. 55): Dos franjas de terreno, una a cada lado de la carretera,
delimitadas interiormente por la zona de servidumbre legal y exteriormente por dos lineas
paralelas a las aristas exteriores de la explanacion, a una distancia de 50 metros en las vias

convencionales de la red autonémica como es el caso de la A-436.

- Zona de no edificacion (Art. 56): Dos franjas de terreno, una a cada lado de la carretera,
delimitadas interiormente por las aristas exteriores de la calzada y exteriormente por dos lineas
paralelas a las citadas aristas y a una distancia de 25 metros en las vias convencionales de la

red autonémica.

El uso de estas zonas de proteccion se regula en el Art. 63 y 64 de la misma Ley, en el que se
estipula que sera requerida la previa autorizacion administrativa por el Organismo
competente para el cambio de uso de las construcciones existentes, asi como para la

realizacion de obras que resulten imprescindibles para la conservaciéon y mantenimiento de
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estas construcciones ya existentes, siendo las Unicas actuaciones permitidas en la zona de no

edificacion.

RED AUTONOMICA DE CARRETERAS DE ANDALUCIA

Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia

[2] RED COMPLEMENTARIA

= ZONADE DOMINIO PUBLICO ADYACENTE
3 metros a cada lado desde la Arista Exterior de la Explanacion de la Carmretera (AEE)

D ZONA DE SERVIDUMBRE LEGAL (8 metros a cada lado desde la AEE)
=== 7ZONA DE AFECCION (50 metros a cada lado desde la AEE Y AEC)

= = ZONA NO EDIFICACION (25 metros a cada lado desde la AEC)

== AMBITO DEL PLAN ESPEGIAL LOS PAJARES

PLAN ESPECIAL DE ADECUACION AMBIENTAL Y TERRITORIAL DE AGRUPACIONES
DE EDIFICACIONES IRREGULARES EN EL AMBITO DE LOS PAJARES, T.M. CANTILLANA

Los Pajares junio 2023

I 1 o PLANOS DE INFORMACION
AFECCIONES SECTORIALES: CARRETERAS a

S
I
Y- exautecto: Ana Sénchez Borquero col. r.1024 COACa

£1:700 (cotas an metroz)

promotor: Ayuntarriento de Confilona
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4.3 PARTICIPACION

4.3.1 Anexo U-4: mecanismos y vias para registrar la participacion
ciudadana

La participaciéon ciudadana en la Evaluacién de Impacto en Salud permite que las personas
puedan tomar decisiones sobre las actuaciones que afectan a su entorno vital y su calidad de
vida y supone ademas un valor afiadido intrinseco, ya que refuerza el tejido social. Una
poblacion implicada resulta una fuente importante de informacién, y escuchar sus
preocupaciones, necesidades y aportaciones puede ayudar a las personas promotoras a
valorar el alcance de sus actuaciones. Esto es especialmente util en la identificacion tanto de
los grupos vulnerables como de la distribucion del impacto entre la poblacion.

La ley de Salud Publica de Andalucia entiende la participacién ciudadana como un principio
rector de la salud publica y como un derecho. En su articulo 21.d establece que con la
poblacion pueda formular observaciones y alegaciones antes de que se adopte la decision
sobre planes o programas de trascendencia para la salud, como puede suceder en el caso de
la ordenacién territorial y el planeamiento urbanistico.

Para conseguir la implicacion de las personas interesadas de manera que se identifiquen con el
proyecto planteado y se entienda que el proceso participativo es esencial para lograr
soluciones sostenibles, este tiene la siguiente serie de objetivos:

a. Incentivar la participacion de la poblacion en general.

b. Conocer los intereses de la ciudadania en lo relacionado al entorno en el que residen y
realizan actividades de ocio, econdmicas, culturales, etc.

c. ldentificar los valores urbanisticos que las personas del municipio atribuyen a su propio
entorno.

d. Identificar, comunicar y escuchar a todos los sectores y colectivos afectados e interesados
en el urbanismo del municipio.

e. Asegurar que la vecindad del municipio tiene la oportunidad de comprender el modelo de

ciudad que se esta proponiendo desarrollar.

4.3.2 Metodologia

Se propone la realizacion de las siguientes actuaciones:

A) EI Ayuntamiento se encarga de informar a la poblacion a través de los medios disponibles
del contenido general del planeamiento urbanistico a desarrollar, tras su aprobacion inicial,
aprovechando el periodo preceptivo de informacién publica. Esa informaciéon incluira la
convocatoria a la poblacién residente y no residente habitual en el ambito del Plan Especial a

una reunién, asi como la convocatoria, entre los presentes, de un comité de seguimiento,
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Equipo de Ciudadania y Entidades (ECE), en el que se podran adherir asociaciones de ambito
local o entidades interesadas.

B) El equipo redactor del Plan Especial hara llegar a los integrantes de dicho ECE tanto los
contenidos generales del borrador del Instrumento de Planeamiento, sintetizado de forma
sencilla, comprensible, pero no por ello menos veraz y rigurosa, como un analisis previo de su
potencial impacto en salud sobre el entorno y a la comunidad que afecta.

C) Con la nueva redaccion del instrumento de planeamiento, el equipo redactor vuelve a remitir
el texto a los propietarios para su conocimiento y a los componentes del ECE.

D) Las propuestas finales resultantes de este proceso de participacion ciudadana en un
instrumento de planeamiento deben incorporarse al documento en tramitacion, sefialando
cuales de ellas se han adoptado y cuales no, asi como los motivos existentes para tal decision.

En esta fase concluye la funcién participativa del Equipo de Ciudadania y Entidades (ECE).

5 IDENTIFICACION DE LOS DETERMINANTES

5.1 DINAMICA Y MORFOLOGIA URBANA

5.1.1 Areas Sensibles

Toda la unidad esta en un fragil equilibrio entre los usos agricolas exteriores en la periferia del
ambito y permanente incremento de casas de recreo. Mantiene el caracter urbano rural, pero

es muy vulnerable ante los cambios.

5.1.2 Definicion del Sistema

Fragmentacion
La fragmentacion no es alta, dado que la unidad aparece unificada en una trama urbana de

tamafos y formas mas o menos irregulares.

Flujos
Evolucién del ruedo agricola original a zona residencial, con la consecuente pérdida del
caracter rural. La unidad esta consolidada y no parece vislumbrar ampliacién territorial, maxime

con la aplicacién del Plan Especial, como Alternativa seleccionada en este Documento.

Diversidad
Es una unidad poco diversa en cuanto al tipo de componentes y homogénea en lo que a su

distribucion se refiere.
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Continuidad

La continuidad es alta en razén de lo extendido del fenémeno de urbanizacion irregular. Los
bordes de las manchas que constituyen la unidad en ocasiones se confunden con la propia
zona agricola, siendo progresivo el proceso de transformacion.

Riesgos
Debido a lo inadecuado de la red actual viaria, con falta de evacuacién de pluviales, en caso de
lluvias persistentes o de alta intensidad, seria imposible evitar el encharcamiento en algunos

puntos bajos de la urbanizacion.

5.2 IMPACTOS

Los impactos detectados son:

e La desaparicion de la vegetaciéon natural de matorral en bordes de caminos y lindes,
con las consiguientes repercusiones sobre la fauna.

e Abandonos de los cultivos agricolas, que van adquiriendo un caracter marginal o se
transforman en objeto de jardineria como los restos de olivares y frutales.

e Sobreexplotacién del acuifero por la presencia de las piscinas.

e Contaminacion del acuifero por los vertidos a pozos negros.

e Alteracion de las escorrentias superficiales por las nivelaciones llevadas a cabo para
construir las edificaciones.

e Alteracioén en la recarga del acuifero por pérdida de superficie de infiltracion.

5.2.1 Areas Sensibles
Toda la unidad esta en un fragil equilibrio entre los usos agricolas tradicionales y permanente

incremento de casas de recreo. Mantiene el caracter rural, pero es muy vulnerable ante los

cambios.

5.3 DAU 1

Siguiendo la metodologia de la Guia EIS de la Junta de Andalucia, en primer lugar, se
identificaran los cambios que la planificacién urbanistica introduce en alguno de las
determinaciones urbanisticas, siguiendo el documento DAU-1, y que mas influyen en la salud

entre las seis dimensiones siguientes.

5.3.1 Zonas verdes / espacios vacios / espacios de uso publico

La propuesta contemplada en el Plan Especial favorece el mantenimiento de la situacion
actual, en cuanto a la condicion de paisaje rural, con todas las consecuencias que conlleva
desde el punto de vista ambiental y de la salud de las personas. En si, el propio ambito

responde a un modelo de “Asentamiento Rural”, que dispone de recursos naturales, tanto por

GPD, S.L.
Tfno. Fax. 955.123.652
gestion@gpdestudio.com

Codigo Seguro De Verificacion 32AggM0ZvKYiZeMP/YMROA== Estado Fecha y hora
Firmado Por Beatriz Crivell Reyes Firmado 29/08/2023 12:47:17
Observaciones Beatriz Crivell Reyes, en calidad de Secretaria del Ayuntamiento de Cantillana, Pagina 57/80
firma a efectos de DILIGENCIA para hacer constar que el presente documento
se aprobo inicialmente mediante Resolucion de Alcaldia num. 1247/2023, de 11
de agosto.
Url De Verificacion https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/32AggM0ZvKYiZeMP/YMROA==
Caodigo Seguro de Verificacion IV7P4T77LM5S4W0O46LUW4YXBGQ | Fecha | 07/09/2023 11:39:47

Normativa

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Firmante

AYUNTAMIENTO DE CANTILLANA

Url de verificacién

https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/IV7P4T77LM5S4W0O46LUW4YXBGQ

Pagina | 57/80




"’ g’ ESPECIAL DE ADECUACION AMBIENTAL Y TERRITORIAL DE
D

VALORACION DE IMPACTO A LA SALUD CORRESPONDIENTE AL PLAN AL

AGRUPACIONES DE EDIFICACIONES IRREGULARES EN EL AMBITO DE LOS i
PAJARES, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE CANTILLANA, SEVILLA. Pag. 58

los caminos que lo cruzan, como por el entorno rural inmediato a las edificaciones. En este
sentido, se favorecera la plantacion de arboles en los accesos y caminos, de manera que

sirvan de sombra en los meses estivales.

5.3.2 Movilidad sostenible / accesibilidad a servicios.

El principio del Plan Especial es la “adecuacion ambiental” y favorecer el acceso a las
infraestructuras basicas a la poblaciéon habitante. Por tanto, la propuesta contempla la mejora
de los accesos, atendiendo a la mejora y la seguridad vial de los usuarios y usuarias.

5.3.3 Disefio urbano y ocupacion del territorio.

La ocupacioén del territorio efectuada, dentro de los parametros histéricos, no ha sido realizada
con criterios racionales de ordenacion urbana y ocupacion. Si bien, es el objeto de este Plan
Especial, dotar del instrumento urbanistico que ORDENE y mejore dicha estructura urbana. Por

tanto, se trata de un beneficio para la habitabilidad, la seguridad y la salud de sus habitantes.

5.3.4 Metabolismo urbano

Metabolismo urbano es el intercambio de materia, energia e informacién que se establece entre
el asentamiento urbano y su entorno natural o contexto geografico. EI metabolismo urbano
ofrece un marco de trabajo holistico con el que poder analizar todas las entradas
(importaciones) y las salidas (exportaciones) respecto al medio biofisico que rodea a la ciudad.
El caso del Plan Especial y su entorno es un claro modelo de generacion de un flujo circular, en
el cual se pretende minimizar el consumo de recursos y el autoabastecimiento, asi como las
practicas de mejora del tratamiento de residuos, la mejora de las redes de saneamiento y la

apuesta por la movilidad sostenible.

5.3.5 Convivencia social

Los parametros de convivencia social vienen determinados por la conciencia social de
pertenencia. Es este sentido, la apuesta del legislador al introducir la figura del Plan Especial,
esta fomentando la conciencia de pertenencia mediante la NORMALIZACION de una situacién
urbanistica histérica, y con un alto componente de participacion social, mediante la aparicion de

comunidades y asociaciones.

5.3.6 Otras areas de intervencién, que mas influyen sobre la salud.

La intervencion en la mejora de las infraestructuras determina el grado de fusion con el medio
ambiente circundante, y de los espacios protegidos adyacentes. Mediante la limitacién y

regulacion de los asentamientos, se protege el medio ambiente, y por tanto la salud de los
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habitantes. Se fomenta, en definitiva, un modelo de ciudad mas en contacto con la naturaleza,
incardinado en el propio paisaje rural.

La dotaciéon de agua potable al asentamiento es de las intervenciones mas influyentes para la
salud, provocando un impacto positivo en la salud de las personas que actualmente se nutren
de pozos ilegales a un acuifera de mala calidad de aguas.

Para la identificacion de las dimensiones afectadas estaremos a las definiciones establecidas
en el Documento de apoyo (DAU-1 Dimensiones y areas que pueden verse afectadas por el

Planeamiento Urbanistico).

DIMENSION INTERVENCION INDICADOR ANALIZADO VALOR
ACCESO ZONAS VERDES Riesgos por Olas de Calor para los habitantes 1

Acceso a Transporte Pablico
MOVIUDAD Accesos a Viviendas y Movilidad Interior

VIS UL GRS Calidad del Agua de Consumo
Pobl. Afectada por fuentes puntuales de cont.
CONVIVENCIA SOCIAL Poblacién a mas de 500m de Centros

RN

'/ Tel 588 Se estima Sufidente con Andlisis Preliminar
\ L. 1o ¥ 3} Es Necesario Andlisis en Profundidad

5.4 ANEXO U5

5.4.1 Lista de chequeo de dimensiones y areas que pueden verse

afectadas por el planeamiento

Este anexo pretende dar respuesta a los objetivos de la etapa de Identificacion de
determinantes. Estos objetivos, son dos:

19) Identificar los potenciales efectos del Planeamiento urbanistico en los determinantes de la
salud y,

29) Realizar una sencilla valoracién de la relevancia de estos efectos, como paso previo al
analisis de su influencia en la salud de la poblacion.

En este proceso de identificacion y valoracion de la relevancia se tendran en cuenta, en todo
momento, las siguientes “reglas generales”:

() Si se detecta que hay una preocupacion o sensibilidad especial por parte de la poblacion, se

considerara que existe impacto significativo sobre el determinante en cuestion.
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(Il) Si se detecta que existe una distribucién desigual del determinante en la poblacién
afectada, especialmente si los impactos son mayores en la poblacion vulnerable, se

considerara que existe impacto significativo sobre el determinante.

5.4.2 Significado y criterios para rellenar las columnas de la lista de
chequeo

El contenido de la lista de chequeo es cualitativo, si bien se recuerda que se debe acompanar
de una breve memoria en la que se expliquen los motivos que han llevado a la seleccion de un
determinado valor. Se estima que el uso de tres niveles en la gradacion cualitativa del efecto
gue se esta valorando en las columnas (Alto, Medio, Bajo) es una solucion aceptable.

Esta forma es, por un lado, suficientemente sencilla de comprender y/o categorizar y por otro
sigue permitiendo identificar diversos niveles de intensidad de un efecto.

Respecto de los contenidos que se deben valorar en cada una de las columnas:

Probabilidad: Posibilidad de ocurrencia de un cambio significativo en los determinantes de la

salud asociados como consecuencia de la implantacion de las medidas previstas en el plan.

Intensidad: Nivel maximo de modificacion en los determinantes de la salud que podrian

suponer las medidas sin tener en cuenta otras consideraciones.

Permanencia: Grado de dificultad para la modificacion de dichas modificaciones.

Una vez conocidos los contenidos a valorar se aporta una tabla con los posibles criterios de

valoracién en cada una de las columnas:

Afectan a todas las areas

- Clasificacion de suelos. Reserva y emplazamiento de suelo para uso residencial
- Determinacién de densidades de ocupacion / tipologias de vivienda
- Trazado o reserva de espacios para vias de comunicacion

- Reserva de calles para uso peatonal. Redes de transporte no motorizado.

Zonas verdes / espacios vacios / espacios de uso publico

- Zonas de proteccion ante riesgos naturales o tecnolégicos

- Reserva y emplazamiento de suelo para zonas verdes

- Sistema de espacios libres

- Reserva y emplazamiento de sistemas generales-cementerio

- Equipamiento comunitario (educativos, sociales, deportivos, sanitarios, etc.)
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- Normativa para la proteccion y adecuada utilizacion del litoral. Delimitacion de la zona de
influencia.

Movilidad sostenible / accesibilidad a servicios

- Reserva y emplazamiento de suelo para uso industrial/servicios

- Reserva y emplazamiento de dotaciones / equipamientos generales y locales

- Identificacion de asentamientos y edificaciones en suelos no urbanizables

- Red viaria, analisis de trafico y aparcamientos (en municipios de relevancia territorial)

Disefio urbano y ocupacion del territorio culturales,

- Identificacion de asentamientos y edificaciones en suelos no urbanizables

- Zonas de proteccion ante riesgos naturales o tecnologicos

- Reserva y emplazamiento de suelo para zonas verdes, dotaciones

- Usos globales, usos incompatibles y limitaciones de usos del suelo

- Tipologias edificatorias

- Delimitacion de las areas de reforma interior

- Red viaria, analisis de trafico y aparcamientos (en municipios de relevancia territorial)
Metabolismo urbano

- Reserva y emplazamiento de suelo para uso industrial/servicios

- Identificacion de asentamientos y edificaciones en suelos no urbanizables

- Identificacion zonas insuficiente dotaciones o que requieren PERI

- Reserva y emplazamiento de suelo para zonas verdes

- Trazado y las caracteristicas y redes de abastecimiento de agua, alcantarillado, energia
eléctrica, telecomunicaciones, gas en su caso, etc.

Red viaria, analisis de trafico y aparcamientos (en municipios de relevancia territorial)

- Reserva y emplazamiento de sistemas generales-cementerio
Convivencia social

- Reserva y emplazamiento de suelo para viviendas de proteccién oficial

- Identificacion de nucleos fuera de ordenacién / Habitat rural diseminado
- Identificacion zonas con insuficientes dotaciones o que requieren PERI

- Reserva y emplazamiento de suelo para uso industrial/servicios

- Uso mixto del suelo: residencial/terciario, turistico

- Areas de reparto: determinacién de aprovechamiento econémico medios

Otras areas de intervencion

- Zonas de proteccion ante riesgos naturales o tecnoldgicos

- Reserva y emplazamiento de suelo para zonas verdes

- Reserva y emplazamiento de sistemas generales-cementerio

- Reserva y emplazamiento de suelos por usos cerca de grandes masas de agua

- Areas de proteccién de zonas de riqueza cultural, ambiental o paisajistica
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En segundo lugar, al aspecto identificado se le va a realizar un chequeo con gradacion

cualitativa del efecto que se esta valorando (Alto, Medio, Bajo), teniendo en cuenta que los

efectos a valorar son probabilidad, intensidad y permanencia entendidos del siguiente modo:

Probabilidad: la ocurrencia de un cambio significativo en los determinantes de la salud

asociados como consecuencia de la implantacion de las medidas previstas en el plan.

Intensidad: el nivel maximo de modificaciéon en los determinantes de la salud que podrian

suponer las medidas sin tener en cuenta otras consideraciones.

Permanencia: el grado de dificultad para la modificacion de dichas modificaciones, para lo cual

consideraremos los criterios de valoracion establecidos de bajo, medio y alto.

El esquema de factores que determinan la valoracién en uno u otro nivel, es decir, bajo, medio

o alto, estara definido en el siguiente cuadro:

tiene la suficiente entidad
como para alterar de forma
significativa el estado inicial
del/de los determinante/s.

BAJO MEDIO ALTO
Probabilidad | No se prevé que se produzca Resulta razonable esperar que | Resulta practicamente seguro
una modificacion significativa | se va a producir una bien por la experiencia
en elflos determinante/s. modificacion en el/los acumulada o por el desarrollo
determinante/s pero puede no | logico de las medidas que se
ser significativa o depender de | va a producir una madificacién
la concurrencia de factores significativa en el/los
adicionales. determinante/s.
Intensidad La modificacion prevista no La modificacién prevista tiene La modificacion prevista es de

suficiente entidad como para
detectarse facilmente pero el
resultado final esta claramente
influenciado por el estado
inicial del/de los
determinante/s.

tal entidad que se altera por
completo el estado inicial
del/de los determinante/s.

Permanencia

La modificacion es temporal,
de tal forma que sus efectos
pueden atenuarse o
desaparecer en meses.

El grado de dificultad fisica /
econdémica / por motivos de
impopularidad o de
improbabilidad dadas las
tendencias observadas para
implementar medidas que
potencien o corrijan los
efectos (seglin el caso) es
relativamente sencillo.

Modificacién no totalmente
permanente pero cuyos
efectos tardan afios en
atenuarse o desaparecer.

El grado de dificultad fisica /
econdmica / por motivos de
impopularidad o de
improbabilidad segin
tendencias observadas para
implementar medidas que
potencien o corrijan los
efectos (segun el caso) es
importante pero es posible
volver a la situacion inicial.

Modificacion que se puede
considerar practicamente
irreversible o cuyos efectos
van a tardar en atenuarse
décadas.

El grado de dificultad fisica /
econdmica / por motivos de
impopularidad o de
improbabilidad dadas las
tendencias observadas para
implementar medidas que
potencien o corrijan los
efectos (seglin el caso) es muy
elevado.

Visto el esquema metodoldgico anterior, podemos establecer, preliminarmente, la valoracién de

los efectos, mediante una Matriz de doble entrada, en la que dispondremos, por una parte, de

la columna que define los factores, y por otra, la valoracion de cada factor.
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Se afiade una ultima columna que resume la valoracion objetiva de cada factor a nivel global:

firma a efectos de DILIGENCIA para hacer constar que el presente documento
se aprobo inicialmente mediante Resolucion de Alcaldia num. 1247/2023, de 11
de agosto.

PROBABILIDAD ‘ INTENSIDAD | PERMANENCIA| GLOBAL
ZONAS VERDES/EL USO PUBLICO
Accesibilidad BAJO BAJO BAJO NO SIGN.
Lugares de BAJO BAJO BAJO NO SIGN.
concurrencia
Vulnerabilidad olas MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
de calor
'Eviasas de aguas en BAJO BAJO BAJO NO SIGN.
Relacidn entre EL UP MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
Privados y Publicos
TR BAJO BAJO BAJO NO SIGN.
Naturales
ESpEEIER G2 6D MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
de Alergia (polen)
MOVILIDAD
Impacto por trafico BAJO BAJO = NO SIGN.
Infraestructuras no MEDIO BAJO B BAJO
asociadas VM
Asce.sibilidad Transp. BAJO BAJO B NO SIGN.
Publico
pteglailiead MEDIO BAJO - BAIO
Servicios Publicos
Ni\’/ell Accidentes de BAJIO BAJO B NO SIGN.
Trafico
Accesibilidad
Espacios Desarrollo MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
Econ.
DISENO URBANO
Existencia de VPO = = = =
Disponibilidad de B _ - -
vivienda
Densidad BAJO BAJO BAJO NO SIGN.
Habitabilidad BAJO BAJO BAJO NO SIGN.
Ocupaci6n en zonas BAJO BAJO BAJO NO SIGN.
de riesgos
Usos peatonales BAJO BAJO BAJO NO SIGN.
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5.5 GRADACION CUANTITATIVA

En tercer lugar, una conclusién. Para ello tendremos en cuenta lo pretendido por la
planificacion (Plan Especial) y consideraremos como posibles determinantes aquellos que
finalmente se identifiquen como significativos entre las seis dimensiones establecidas por el
manual de evaluacion de impacto en salud.

Por tanto, atendiendo a lo anteriormente expuesto procedemos a llevar a cabo la identificacion
y gradacion cualitativa. De forma preliminar habria que comentar que las modificaciones
propuestas afectan exclusivamente al ambito urbano de la localidad y no influyen en ninguna
de los municipios colindantes. De igual modo, los articulos afectados por la presente
modificacién tienen un alcance minimo en las diferentes determinaciones urbanisticas a

evaluar.

5.5.1 Zonas verdes / espacios vacios / espacios de uso publico.

El Plan Especial no afecta a ninguno de los aspectos a evaluar en esta dimension. Se
contemplara la plantacion de especies arbdreas de sombra en los recorridos viarios y
peatonales de la urbanizacién para minimizar el posible impacto de las horas de sol y de mayor

calor en temporada estival.

5.5.2 Movilidad sostenible / accesibilidad a servicios

El Plan Especial no afecta a ninguno de los aspectos a evaluar en esta dimensién. Hay que
tener en cuenta que la situacién de la urbanizacién en las afueras del casco urbano, hace que
el acceso a servicios esenciales sea mas lejano, si bien estamos en un rango de distancias
mayores a 500 metros de los servicios basicos de salud, farmacia, u otro tipo de servicios

asistenciales.

5.5.3 Disefio urbano y ocupacion del territorio.

La adecuacion de los viarios permitira una mejora del transito de vehiculos y se evitara
mediante un nuevo firme, el levantamiento de polvo y los riesgos de accidentes, por lo que la

propuesta mejora la calidad de vida y minimiza riesgos.
5.5.4 Metabolismo urbano
El Plan Especial no afecta a ninguno de los aspectos a evaluar en esta dimensién. Existe una

mejora sustancial al disponer de mejora de acceso a las redes de aguas potables del municipio

y asi ismo al sistema de saneamiento y depuraciéon municipal.
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5.5.5 Convivencia social

El Plan Especial no afecta a ninguno de los aspectos a evaluar en esta dimension. Al contrario,
mejora la capacidad de asociacién y convivencia de la ciudadania, al agrupar a los propietarios
de la urbanizacion en una comunidad cuyo objetivo es la normalizaciéon y mejora de su lugar de

vida.

5.5.6 Otras areas de intervencién, que mas influyen sobre la salud.

El Plan permitira el desarrollo de viviendas acorde con la tipologia de vivienda unifamiliar de
residencia permanente o recreo. De este modo, se podra dar continuidad a una serie de
actividades propias de la cultura y modo de vida de los habitantes de la zona metropolitana.

Por tanto, lo posibilitado por el instrumento de planeamiento tiene una baja probabilidad de
producir una modificacién significativa sobre espacios y zonas existentes; ademas, mejorara las
condiciones de vida de sus habitantes mediante el desarrollo de actividades propias de la
cultura local. La actuacion en su caso a llevar a cabo sera permanente, pero a su vez podra ser

transformada y mejorada en el futuro.

5.6 ANEXO U6

La principal diferencia frente a la lista de chequeo de la etapa anterior es que las areas de
intervencion no estan predeterminadas. Por ello, el primer paso debe ser seleccionarlas y
escribirlas en las filas de la tabla. Si bien es razonable esperar que en la practica totalidad de
los proyectos sean analizadas las seis grandes dimensiones de intervencién, es recomendable
que se seleccionen dentro de ellas Unicamente un maximo de tres areas para el andlisis, a fin
de priorizar las intervenciones.

La seleccion de los aspectos a considerar dentro de las areas de intervencién se hara
valorando tanto los resultados obtenidos en el andlisis de la lista de chequeo del anexo U-5,
como la importancia relativa de estos aspectos en cuanto a su potencial impacto en el bienestar
de la poblacion.

En este sentido, los aspectos se han dispuesto en la lista de chequeo del anexo U-5 de

acuerdo con esta importancia de forma que se facilite la toma de decisiones.
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Existencia de
Grupos Vulnerables

Existenciay
efectividad de
edidas correctora

Poblacién total
afectada

Impacto potencial
sobre la salud

Nivel de
certidumbre del
impacto potencial

Elevada
percepcion
del riesgo

Inequidades

en la distribucién
de impactos

FACTORES PROPIOS DE LA ACTUACION FACTORES PROPIOS DEL ENTORNO

VALORACION: BAJO/ MEDIO/ ALTO

€ ennsnnnnnns
|l€ansssnssnnnnnn

Condicion necesaria Condicion suficiente
(= cada una de las variables debe tener una (= si una variable tiene valoracion ALTA se
valoracion MEDIA O ALTA para que haya impacto presupone la existencia de un impacto
significativo) significativo)
SssssnssssussssnsnnnEasnannnnnnnnnnnnnny
\/

éSe puede descartar la existencia de algtin impacto significativo?

El contenido de la tabla de valoracion preliminar de los efectos es cualitativo, si bien es
aconsejable que se acompafie de una breve memoria en la que se expligue de forma muy
resumida los motivos que han llevado a la seleccion de un determinado valor. A partir de los
determinantes identificados anteriormente, en esta etapa de ANALISIS PRELIMINAR se
realizara un analisis cualitativo de la probabilidad de que se produzcan impactos en salud como
consecuencia de las acciones inherentes a la ejecucion y puesta en marcha de un proyecto.

Respecto de los contenidos que se deben valorar en cada una de las columnas:
Impacto potencial: intensidad maxima del impacto que pueden causar en la poblacion.

Nivel de certidumbre: grado de confianza adjudicado a la probabilidad de que se produzca el

efecto en salud al nivel de grupos de poblacién (medido en funciéon de la confianza con que

organismos nacionales e internacionales se han pronunciado al respecto).

Medidas de proteccion o promocién: existencia y efectividad de medidas para corregir o

atenuar el potencial efecto negativo sobre la salud y/o para potenciar u optimizar el potencial

efecto positivo sobre la salud.
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Poblacion total: magnitud de poblacion expuesta y/o afectada en términos absolutos, si bien no
conviene desdefiar su afeccion en términos relativos respecto al total de la poblacion del

municipio (en municipios pequefios).
Grupos vulnerables: poblaciones cuya capacidad de resistir o sobreponerse a un impacto es
notablemente inferior a la media ya sea por sus caracteristicas intrinsecas o por circunstancias

sobrevenidas de su pasado.

Inequidades en distribucién: poblaciones que, de forma injustificada, se ven afectadas

desproporcionadamente o sobre las que se refuerza una desigualdad en la distribucion de

impactos.

Preocupaciéon ciudadana: aspectos que suscitan una inquietud especifica de la poblacion

obtenida en los procedimientos de participacion de la comunidad.
Una vez conocidos los contenidos a valorar se aporta un cuadro con los posibles criterios de
valoraciéon en cada una de las columnas y una tabla con los criterios de decision de la

significancia.
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Cuadro de Valoracion Preliminar de Impactos en Salud

BAJO

MEDIO

ALTO

Pueden modificar la incidencia o los

Pueden alterar positiva o
negativamente de forma significativa los

proteccién o
s e 24
promocicn

potenciacion de reconocida
eficacia y se han implementado
ya en el proyecto original.

Existen medidas de reconocida
eficacia que son competencia de la
Admeon gue promueve el plan y se

han previsto pero no pueden
implementarse en el proyecto por no
tener reflejo en la planificacion
urbanistica.

Impacto Efectos leves, afectando masala | sintomas / efectos de enfermedades A\-'ADB, la incidencia de enfermedades
Potencial calidad de vida o al bienestar. no graves, asi como la incidencia de graves [gue exijan hospitalizacion,
lesiones no incapacitantes. cronicas, brotes agudos...) o lesiones
incapacitantes.
Metanalisis, revisiones sistematicas, e 2
s . . BT L Pronundamiento claro de organismos
Articulos y estudios publicados. analisis comparativos, etc . A e RS
. = 3 2 % = ET- internacionales de reconoddo prestigio
Nivel de Evidencia cbtenida por medios Aspectos incorporados en legislacion {IARC, OMS, SCENIHR, EPA, etc)
Certidumbre Prope sabee acFuauones ac qtms PR Aspectos incorporados en legislacion
realizadas en la misma zona. Recomendaciones de organismaos o5 =
= 2 J[planes de accion propios.
internacionales
Las medidas de proteccion o
potenciacion implementadas solo
pueden reducir parcialmente o
atenuar los efectos de acuerdo con la
= i i g 3 . z No existen medidas de reconocida
Medidas de Existen medidas de proteccion o evidencia sobre intervenciones.

eficadia, o bien éstas no dependen de la

Admon gue promueve el plan o, siendo

competencia de esta Administracion, no
esta prevista su implementacdion.

La exposicion suele ser de corta
duracion / intermitente [ afecta

La exposicion puede ser mas
duradera e incluso intermitente /

La exposicion es de larga duracion o

sociales o demograficas (edad,
sexo, personas con discapacidad
© en riesgo de exclusion social,
personas inmigrantes o minorias
&tnicas).

Se CONCENLTan en un espacio
geografico comun, éste no tiene un
tamanio significativo.

e p: i 2 ; rmanente o afecta a un area extensa
Poblacidn aun area pequefia yfo aun afecta a un drea relativamente P r 3
e . : y/o un nimerg importante de personas,
total pequefic numero de personas, Iocalizada y/o a un numero i L ¥
3 RS 5 por ejemplo mas de 5000 habitantes o a
por ejemple menos de 500 significativo de personas, por P e S L )
i ejemplo entre 500 y 5000 habi pio.
Mo se tiene constancia de la
existencia de una comunidad < 2 B =
Fins 2 Existe una comunidad de personas Existen comunidades de personas que
significativa de personas que 5 3
: que puede considerarse grupo pueden considerarse grupo vulnerable
puedan considerarse grupo X = &
vulnerable para este vulnerable para este determinante para este determinante pero ademas o
Grupos S ermiait: aorrazanes pero se distribuyen de forma no bien se concentran en un espacio
Vulnerables P concentrada por el espacio fisico o si comun de tamaiio significativo / varios

espacios menores, o bien se trata de
comunidades que concentran mas de
dos o tres factores de vulnerabilidad.

Inequidades

No se han documentado
inequidades significativas en la
distribucion (previa o posterior a
la implementacion del plan) de

Se preven inequidades en la
distribucion de los impactos tras la
implementacion del plan bien porgue

Se prevé que las determinaciones del
plan puedan reforzar las inequidades
existentes o generar inequidades
significativas que afectan a grupos
wulnerables por razones sociales o
demograficas.

preocupacion de la ciudadania
respecto a este tema.

en los impactos o los mismaos los generen sus determinaciones o
Distribucion ayudan a atenuar las porgue las mismas no puedan
inequidades que existian atenuar las inequidades
previamente a la preexistentes.
implementacién del plan.
Se ha detectado preocupacion de la
T TS ciudadania por e.ste tema pero o bien
T e noes generaluad§ o no puede
Preocupacion participacion y no se ha EONDEELSE Corl Sxocin e artial
5 E, no haberse conseguido una
Ciudadana detectado una espedial

participacion significativa de la
misma por no haber realizado
suficientes medidas de fomento de la
participacion.

Se ha detectado preocupacion de la
ciudadania por este tema de forma
generalizada o en colectivos
organizados [ vulnerables / afectados
por inequidades previas.

Mo se han realizade més medidas de
participacion de la ciudadania que las
previstas en la tramitacion
administrativa del plan.
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El criterio de valoracién se deduce de la siguiente matriz:
FACTORES PROPIOS DE LA ACTUACIOI FACTORES PROPIOS DEL ENTORNO
a . . Medidas de Poblacion  Grupos  Iniquidad en Preocupacion
Variables H Ptoteccion Total Vulnerables Distribucion Ciudadana
Criterio NECESARIO SUFICIENTE IMPACTO GLOBAL
Condicidn  Todos los factores se clasifica como medio y aito Basta que Uno se clasifigue Medio
Dictamen Se elige el valor mds Bajo para cada fact Se elige el valor mds Bajo para cada factor

ALTO ALTO SIGNIFICATIVO

ALTO MEDIO SIGNIFICATIVO
ALTO BAIO NO SIGNIFICATIVO

Resultados MEDIO ALTO SIGNIFICATIVO
Posibles MEDIO MEDIO NO SIGNIFICATIVO
MEDIO BAJO NO SIGNIFICATIVO

BAJO ALTO SIGNIFICATIVO
BAJO MEDIO NO SIGNIFICATIVO
BAJO BAJO NO SIGNIFICATIVO

El resultado del andlisis se refleja en la siguiente tabla:

AREAS DE Impacto . . Dictamen | Poblacién Grupos I s . ACTO
P M I P Di
INTERVENCION | Potencial Certidumbre edidas ) v Vulnerables niquiedades | Preocupacion | Dictamen(+) T
Zonas Verdes
ety MEDIO BAJO ALTO BAJO BAJO BAJO BAJO ALTO MEDIO SIGNIFICATIVO
olas de calor
R:sef‘g’isa:e ALTO MEDIO | MEDIO | MEDIO | BAJO BAIO BAIO ALTO MEDIO | SIGNIFICATIVO
Movilidad
Acces. NO
Espaafns MEDIO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO MEDIO BAJO SIGNIFICATIVO
Econé.
Acceso transp. NO
Pablico MEDIO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO MEDIO BAJO SIGNIFICATIVO
Metabolismo
urbano
Calidad del NO
Agua ‘ BAJO ‘ BAJO ‘ BAJO ‘ BAJO ‘ BAJO ‘ BAJO ‘ BAJO ‘ MEDIO ‘ BAJO ‘ SIGNIFICATIVO
Cohesion
social
Acceso a NO
servicios BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO MEDIO BAJO SIGNIFICATIVO
(-500m)
Redes NO
RIS BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO MEDIO BAJO SIGNIFICATIVO
Otras Areas
Percepcion NO
e . MEDIO MEDIO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO MEDIO BAJO SIGNIFICATIVO
Integraciony | ey BAJO MEDIO | MEDIO | BAIO BAIO BAIO MEDIO BAIO NO
normalizacién SIGNIFICATIVO
GPD, S.L.
Tfno. Fax. 955.123.652
gestion@gpdestudio.com
Codigo Seguro De Verificacion 32AggM0ZvKYiZeMP/YMROA== Estado Fecha y hora
Firmado Por Beatriz Crivell Reyes Firmado 29/08/2023 12:47:17

Observaciones

de agosto.

Beatriz Crivell Reyes, en calidad de Secretaria del Ayuntamiento de Cantillana,
firma a efectos de DILIGENCIA para hacer constar que el presente documento
se aprobo inicialmente mediante Resolucion de Alcaldia num. 1247/2023, de 11

Pagina

69/80

Url De Verificacion

https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/32AggM0ZvKYiZeMP/YMROA==

Caodigo Seguro de Verificacion

IV7P4T77LM5S4W0O46LUW4YXBGQ

| Fecha

| 07/09/2023 11:39:47

Normativa

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Firmante

AYUNTAMIENTO DE CANTILLANA

Url de verificacién

https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/IV7P4T77LM5S4W0O46LUW4YXBGQ |

Pagina |

69/80




G VALORACION DE IMPACTO A LA SALUD CORRESPONDIENTE AL PLAN EAE.
" B ESPECIAL DE ADECUACION AMBIENTAL Y TERRITORIAL DE
D | AGRUPACIONES DE EDIFICACIONES IRREGULARES EN EL AMBITO DE LOS i
PAJARES, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE CANTILLANA, SEVILLA. Pag. 70

En base al andlisis previo realizado en cuanto a identificacion de determinantes y areas que
puedan verse afectadas por el Plan Especial, se considera que el Plan Especial no supondra
impactos sobre la salud o la poblacion que superen los limites admisibles.

En cuanto a los potenciales impactos significativos sobre la salud de las poblaciones
existentes, nos remitimos al objeto y justificacion del Plan Especial que principalmente
ocasionara un aumento en la calidad y salud, ya que uno de los objetivos principales es la
restauracion ambiental del ambito, asi como dotarlo de las infraestructuras basicas de
saneamiento y abastecimiento y la recuperacién sostenible del patrimonio rural.

En funcién de estas consideraciones, podemos concluir que el Plan Especial no prevé generar
ningun impacto en la salud de la poblacion o de las personas del término municipal de
Cantillana, ni en sus alrededores. Sin embargo, aspectos tales como, la preservacién del
entorno vinculada a la durabilidad y viabilidad econémica de la zona, la recuperacion sostenible
del patrimonio rural, suponen un aumento en la calidad de vida y bienestar de la poblacion. Sin
embargo, no sera lo sufrientemente significativa como para ser cuantificada, por lo tanto, se

considera suficiente la descripcién cualitativa desarrollada.

6 ANALISIS PRELIMINAR
6.1 VALORACION

Segun lo dispuesto en el art. 8, la valoracion del impacto en salud tendra el contenido que
estipula el Anexo lll. Se consideran seis determinantes de salud generales, de modo que para

cada uno de ellos se establecen unos valores en las tablas que se adjuntan.

6.1.1 Los impactos identificados:

Por impacto en salud se entiende todo cambio importante en el estado de salud de la poblacion
o en las circunstancias del entorno fisico, social y econdmico que incide sobre ésta.

Puede que no se produzca ningun impacto previsible, que exista la posibilidad de que se
produzca un impacto (pero no se sabe con seguridad) o que se prevea que el plan o programa
va a producir un impacto (en cada caso habria que sefalar NO, QUIZAS o S,

respectivamente).

6.1.2 La valoracion de impactos:

La valoracion de la importancia se hace mediante una evaluacién cualitativa de la severidad,
alcance, magnitud y duracién del impacto, asi como del grado de vulnerabilidad de los grupos

afectados.
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Mayor. Un impacto es mayor cuando tiene como posible consecuencia una reduccion
importante en la incidencia de enfermedades que requieren tratamiento médico (por ejemplo, al
mejorar notablemente la calidad del aire), cuando afecta a un area geografica extensa, a un
gran numero de personas, a grupos especialmente vulnerables o cuando sus efectos se
extienden en el tiempo.

Menor. Un impacto es menor cuando afecta mas a la calidad de vida o al bienestar que al
estado de salud (por ejemplo, una pequefia reduccion en los niveles de ruido o la posibilidad de
que existan malos olores sin alcanzar niveles de riesgo para la salud), se extiende por un corto
periodo de tiempo, afecta a un ambito geografico o un niumero moderado de personas, o es

facilmente abordable/ reversible.

6.1.3 Detalle y medidas:

Detalle del impacto identificado, con indicacién de si es positivo o negativo, y medidas previstas
para promover el impacto, en caso de impactos positivos, 0 minimizar el mismo, en caso de
que el impacto identificado sea negativo. Se debe completar SOLO Si se ha identificado algun
impacto (es decir, se ha marcado «Si» en el espacio correspondiente).

Considerando las principales lineas de actuacion que contempla el Plan o Programa ¢ Cree
podria tener impactos significativos en la salud poblacional o en factores del entorno fisico,
social y econémico que inciden sobre ésta? En concreto:

1) ¢Podria tener un impacto significativo en factores ambientales que inciden en la salud y
bienestar de las personas?

Se evaluara si se produce una variacion, modificaciéon o influencia en los aspectos relacionados

con el Medio Ambiente que se relacionan a continuacion:

ASPECTOS Impactos identificados Falolacicn Detalle / Medida
Impactos

NO | QUIZAS | SI | Menor | Mayor

Calidad del Aire X X
N R
Calidad del Agua X . e eFJ de
abastecimiento
Calidad del suelo X X
Ruidos X X
Olores X X
Residuos X . Nueva red de
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2) ¢ Podria tener un impacto significativo en la disponibilidad y acceso, en términos de equidad

y calidad, a equipamientos publicos e infraestructuras basicas?

Se evaluara si se produce una variacion, modificacion o influencia en los aspectos relativos a la
Accesibilidad de los Servicios que se relacionan a continuacion, teniendo en cuenta en dicha

accesibilidad los conceptos de calidad de los servicios y de equidad en el acceso a los mismos

2 Se refiere al conjunto de actividades encaminadas a garantizar, a corto y a largo plazo, la
proteccion de la salud de las personas y del medio ambiente de la exposicion a los productos
las fases de sus ciclos de vida: desde

quimicos en cualquiera de la fabricacion,

almacenamiento, transporte, comercializaciéon y uso, hasta su eliminacion.

3 Alcanzar la EQUIDAD, aplicado a la salud, significa que las personas puedan desarrollar su
maximo potencial de salud independientemente de su posicion social u otras circunstancias
determinadas por factores sociales. La equidad en salud implica que los recursos sean

asignados segun la necesidad.

. - Valoracién .
ASPECTOS Impactos identificados Detalle / Medida
Impactos
NO | QUIZAS | SI | Menor | Mayor
Abastecimiento de « " Nueva Red de
agua abastecimiento
Energia X
Telecomunicaciones X X
Infraes. Movilidad X X
Espacio Publico
. ) X X
Convivencia
Zonas Verdes X X
Otros X X

3) ¢ Podria tener un impacto significativo en la disponibilidad y acceso, en términos de equidad

y calidad, a bienes y servicios basicos?

Se evaluara si se produce una variacion, modificacién o influencia en los aspectos relativos a la
Accesibilidad a Bienes y Servicios Basicos, tales como transporte publico, servicios sanitarios,
etc. Al igual que el apartado anterior, se tendran en cuenta a la hora de abordar las variaciones
en la accesibilidad a los servicios tanto las variaciones en la calidad de los mismos como la

equidad en el acceso a éstos.
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ASPECTOS Impactos identificados Ealolacicn Detalle / Medida
Impactos
NO | QUIZAS | SI | Menor | Mayor
Trasporte Publico X X
Vivienda X X
Servicio
- X X
sanitario/Emerg.
Educacién X X
Empleo X X
Deporte X X
Cultura X X

4) ;Podria tener un impacto significativo en la capacidad organizativa y de respuesta de

estructuras y redes formales e informales de apoyo y cohesién social?

Se evaluara si se produce una variacion, madificacién o influencia en los aspectos relativos a la

Disponibilidad y Nivel de Actividad de estructuras, organismos y redes generadores de

solidaridad y cohesion social que se mencionan a continuacion:

ASPECTOS Impactos identificados M oracion Detalle / Medida
Impactos
NO | QUIZAS | SI | Menor | Mayor
Redes comuni/Familia X X
Movimiento vecinal X X
Asociaciones X X
ONGs X X
Otros X X

5) ¢Podria tener un impacto significativo sobre la capacidad y opciones de las personas para

mantener o desarrollar habitos saludables?

Se evaluara si se produce una variacion, modificacién o influencia en las posibilidades de

desarrollar, aumentar o disminuir la practica de los Habitos Saludables que se incluyen a

continuacion:
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ASPECTOS Impactos identificados Ealolacicn Detalle / Medida
Impactos
NO | QUIZAS | SI | Menor | Mayor
Actividad Fisica X X
Alimentacién Adecuada X X
Consumo de Tabaco X X
Consumo de Alcohol X X
Consumo sustancias
g X X
ilicitas
Otras conductas de . .
riesgo

6.2 RELEVANCIA DE IMPACTOS

En cuanto a la Valoracién realizada, caben dos apreciaciones:

En primer lugar, que la relevancia de los impactos no afecta a un nuimero significativo de la
poblacioén, ni abarca un espacio suficientemente significativo del territorio.

En segundo lugar, los impactos posibles apreciados (quizas puedan tener significacion) se
pueden dar en la situacion actual de partida, siendo practicamente nulos en la Fase de
Funcionamiento del Plan Especial.

Es importante sefalar que el PLAN ESPECIAL se redacta y se pretende ejecutar precisamente
para DOTAR AL AMBITO DE LAS SUFICIENTES INFRAESTRUCTURAS BASICAS,
GARANTIZAR EL ACCESO A LAS MISMAS Y LA MEJORA PAISAJISTICA Y ADECUACION
AMBIENTAL.

No obstante, se hacen las siguientes consideraciones:

1. Respecto al acceso a ZONAS VERDES, el ambito del Plan Especial se conforma como una
UNIDAD RURAL, en el sentido que el propio Plan Especial mantiene la Clasificacion de Suelo
Urbano No Consolidado, con usos residenciales, reconocidos en el Plan. Por tanto, la
consideracion de espacios verdes, y acceso a los espacios verdes y de naturaleza, son
inherentes a la propia estructura del territorio. A ello se afiade el concepto urbano de la
estructura de la edificacion, que se fundamenta precisamente en la convivencia de la
VIVIENDA con el ESPACIO VERDE, configurandose como una estructura de CIUDAD JARDIN,

2. Respecto a la presencia de un entorno rural, se advierte la posibilidad de afeccion a
determinadas patologias derivadas de la presencia de vegetacién natural que pueda propiciar
la aparicion de alergias u otras patologias relacionadas con la polinizacién. En cuanto a la
disposicion de las edificaciones, accesos y otras infraestructuras de movilidad, el grado de

exposicién al sol sera mas propicio, y esta expuesto mas a posibles incidencias de olas de
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calor. En este sentido, la propia configuracion de las viviendas limitaria este posible impacto, al

contar con espacios de arbolado y jardines, asi como piscinas, en la mayoria de los casos.

3.Se puede apreciar, sin ser significativo, un IMPACTO posible en la calidad de vida de los
ciudadanos y ciudadanas del ambito en cuanto a la posibilidad de acceso a servicios basicos,
como centros de salud, lugares de ocio y cultura o educacion. En este sentido, las distancias a
los centros citados no supera los estandares normales, ya que en la planimetria se puede
observar que la distancia desde la Urbanizacién al Nucleo Urbano Principal, es escasamente
de 700 metros lo que supone que no supone un inconveniente de relevancia para los

habitantes.

4. En cuanto al acceso al AGUA POTABLE vy el sistema de Redes de Saneamiento, podemos
apreciar que se trata del IMPACTO mas significativo que puede apreciarse. Sin embargo, se
trata de un impacto que se da en la situacion actual, dado que no existe una infraestructura
definida en este sentido. Por tanto, las medidas expuestas en el Plan Especial dejaran sin

efecto tales impactos, ya que es precisamente su objetivo

6.3 IMPACTOS RELEVANTES

Para la caracterizacion de LOS CAMBIOS, mediante el estudio de la relevancia de los impactos
en la salud que pueden provocar, REALIZA una estimacion mediante el uso de indicadores y
estandares de comparacion. Se detallan los que se han considerado mas relevantes para cada
una de las dimensiones de la planificacion y areas de intervencion del Plan Especial, en las que
se han agrupado los determinantes de salud mas importantes a evaluar. Teniendo en cuenta
las consideraciones realizadas en el punto anterior, los IMPACTOS mas relevantes, son los

siguientes:

1. Ciclo del Agua: Redes de Abastecimiento y saneamiento

2. Accesibilidad a servicios sanitarios, educativos y asistenciales.

6.4 DAU 3

El propésito de este DAU 3 es facilitar un conjunto de indicadores desarrollados para valorar la
relevancia de los impactos sobre las areas y dimensiones de intervencién desde el urbanismo.
Para cada una de las dimensiones se aportara un conjunto de indicadores entre los cuales se
seleccionaran algunos que se consideran mas apropiados para esta tarea y que se
desarrollaran de forma mas detallada.

Cabe mencionar un par de aspectos comunes en la interpretacion de los indicadores. El
primero se refiere a la poblacion a considerar en el calculo. En buena ldgica, la poblacion
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implicada debe ser la que se ve afectada por la actuacién a valorar lo que no siempre va a
coincidir con la poblacién que reside (o va a residir) en la zona objeto de ordenacion: también
los habitantes de zonas colindantes pueden ser necesarios en la caracterizacion del efecto.

El criterio sobre la extension de la zona colindante no es unico, si bien se aconseja que se use
una distancia de 300 m para servicios cotidianos y hasta 500 m para otras areas cuyo acceso
se produce con una frecuencia inferior. En general, se usaran los criterios usados en los
estandares cuando se refieren a distancias.

El segundo se refiere a las fuentes de obtencién de datos. En muchos casos se va a hacer

referencia a datos georreferenciados.

6.4.1 Dimensién de intervencion: metabolismo urbano

Indicador 2 - Calidad del agua de consumo.

Justificacion basica: El suministro de agua potable de calidad (una de las necesidades basicas
de la poblacién) no es solo responsabilidad de la empresa gestora; también se ve influenciada
por el disefio de las redes en el planeamiento. Los tramos ciegos, las redes no malladas, la
creacion de zonas de bajo consumo o distancias elevadas a instalaciones de cloracién pueden
estar en el origen de futuros problemas sanitarios brotes hidricos).

Para intentar anticiparse a esos problemas se han seleccionado dos parametros indicadores de
relevancia: el cloro residual libre y la turbidez.

Datos necesarios para su calculo: Los datos de incumplimientos de los niveles minimos y
maximos de cloro libre residual y méaximos de turbidez pueden obtenerse del gestor
correspondiente y algunos de la pagina Web SINAC (Nota: al tratarse de parametros

indicadores no generan alertas en dicho sistema).

Férmula:

CalAg (sin unidad) = Numero de incumplimientos en los parametros Cloro Libre Residual /
Turbidez detectados en los cinco ultimos afios en las redes municipales.

Criterios de evaluacion:

Si Valor Maximo Cloro se supera menos de 1 vez al mes y Valor Minimo Cloro se supera
menos de 3 veces al afio y Valor Maximo de Turbidez se supera menos de 1 vez en el periodo
£ No es necesario un analisis en profundidad.

Para cualquier otro caso £ Necesita un analisis en profundidad.

Observaciones: Indicador propio a partir de parametros indicadores del Real Decreto 140/2003,
de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de

consumo humano.
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6.4.2 Dimensidn de intervencion: convivencia social

Indicador 1 - Accesibilidad a servicios sanitarios, educativos y
asistenciales.

Justificacién basica: El indicador analiza la accesibilidad de la ciudadania a una serie de

servicios basicos, de forma que se garantice que no sea necesario el recurso al vehiculo propio
para cubrir sus necesidades. El objetivo Ultimo es permitir el encuentro de todos los grupos de
poblacién evitando la segregacién social y también reducir inequidades, ya que suelen coincidir
las personas que mas precisan de este tipo de servicios con las que no poseen medio de
transporte propio. Por eso, el indicador se particularizard también para las poblaciones en
riesgo de exclusion social.

Datos necesarios para su célculo: Al tratarse de un indicador con implicaciones territoriales
todos los datos necesarios deben estar georreferenciados para su uso. Se necesitan las
siguientes capas: Grid de Poblacién, poblaciones en riesgo de exclusion y servicios educativos,
sanitarios y asistenciales. La poblacién en riesgo de exclusion se calcula con datos obtenidos
en la caracterizacién de la poblacién usando un indice combinado con las variables de
desempleo, renta y nivel educativo. El calculo de la accesibilidad se realiza con una sencilla
herramienta de buffering.

Formula:

Pservicios (%) = 100 * [Poblacién con accesibilidad simultanea a los 3 servicios/ Poblacion
total]

Nota: Para el segundo indicador se usaria Poblacion en riesgo de exclusién. Criterios de
valoracion:

Indicadores > 75% £ No es necesaria evaluacion en profundidad.

Al menos un indicador < 75% 4 Se necesita evaluacion en profundidad.

Observaciones: Los tres servicios son: educativos (infantil, primaria y secundaria), sanitarios
(centro de salud o ambulatorio) y de bienestar social (residencias de personas mayores,
guarderias, trabajadores sociales, centros de servicios comunitarios, etc.).

La accesibilidad se mide como poblacion situada a menos de 500 m en linea recta de un
centro.

En un andlisis mas en profundidad se pueden analizar otras cuestiones que afectan a la
accesibilidad como las barreras fisicas, la existencia de mecanismos que "ayuden" a la
movilidad como carriles-bici, transporte publico y otras medidas que puedan ayudar a disminuir

los impactos analizados.
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7 ANALISIS EN PROFUNDIDAD

Un anadlisis en profundidad tiene como objetivo ultimo realizar un andlisis critico, basado en la
sintesis y evaluaciéon de toda la informacién recopilada a fin de caracterizar y jerarquizar la
distribucion de los posibles impactos del proyecto sobre la salud de la poblacion.

7.1 DAU 4

Esta fase es opcional ya que una mayor exhaustividad en la descripcion y evaluacion de los
impactos solo esta justificada a partir de un elevado nivel de relevancia de los efectos descritos.
Por otra parte, no sélo habria que tener en cuenta ésta, sino también la naturaleza del proyecto
y los recursos disponibles.

El objetivo ultimo de esta fase seria realizar un andlisis critico, basado en la sintesis y
evaluacion de toda la informacién recopilada a fin de caracterizar y jerarquizar la distribucién de
los posibles impactos del proyecto sobre la salud de la poblacién. En todo caso, la validez del
ejercicio requiere que las estimaciones realizadas estén respaldadas por una soélida evidencia
empirica, se sustenten sobre un razonamiento logico, y expliciten las limitaciones de las fuentes
de informacion empleadas.

Como se ha visto, la mayor parte de los impactos significativos que se pueden producir en la
implementacion de una actuaciéon van a estar vinculadas a aspectos ambientales y a la
presencia de sustancias contaminantes en el medio. Por ello, se entiende que una metodologia

apropiada para la evaluacion en profundidad de estos impactos es la evaluacién de riesgos.

7.1.1 Metodologia

El proceso comienza con la formulacién del problema (o etapa “cero”) y contiene cuatro etapas
adicionales:

1. Identificacién del peligro.

2. Caracterizacién de peligros.

3. Evaluacion de la exposicion.

4. Caracterizacion del riesgo.

7.1.2 Analisis

Es probable que la etapa de caracterizacion del peligro se haya afrontado también, aunque de
forma incompleta. La informacion existente en el DAU-2 (Documento sobre Efectos Potenciales
en la salud) responde a la descripcién cualitativa de los efectos en salud, siendo necesaria una
mayor profundidad en el andlisis hasta encontrar los valores guia o indicativos, las funciones de

exposicion-respuesta y las suposiciones hechas en su calculo.
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8 CONCLUSIONES

Segun describe el Decreto 3/2019, en su introduccion y antecedentes, las “cuestiones de
salubridad, con la creciente contaminacion de los acuiferos, de seguridad o de enganches
ilegales de energia, entre otros, son los que estan marcando el devenir de estos ambitos en los
que la ingente aglomeracion y el crecimiento de edificaciones parecen no tener limite alguno”.
La situacion es la base de la formulacién del Decreto, incluso de adaptar la Norma general
(LISTA) y “obliga a adoptar medidas urgentes que minimicen el impacto territorial, ambiental y
paisajistico que provocan las edificaciones irregulares, resuelva las deficientes condiciones de

seguridad y salubridad que padecen cientos de miles de familias andaluzas”.

Por este motivo, se incluye la figura, entre otras, del Plan Especial de Adecuacién. La
aprobacion del Plan Especial no modifica la clasificacién del suelo; pero permite el acceso a los
servicios basicos, asi como la ejecucién de obras de conservacion y de reforma. En este
sentido, no cabe duda de que el propio PLAN ESPECIAL constituye un instrumento de
planeamiento que va mas alld de su contenido urbanistico sustantivo, sino mas bien, se
convierte en un modelo de medidas correctoras, orientadas a minimizar los indudables
impactos existentes en la actualidad en este tipo de ambitos.

En cuanto a la adecuacién ambiental y paisajistica, el propio contenido del Plan cuanta, con
una propuesta seleccionada entre las alternativas posibles, que, en cumplimiento de la nueva
Norma, pretende minimizar dichos impactos, tanto en el medio ambiente como en la salud de

las personas que lo habitan

Por otra parte, las medidas correctoras, que emanan directamente de las consiguientes
propuestas, han sido ampliamente analizadas en los capitulos pertinentes en el documento de
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA. Es en este documento VIS (Valoracion de
Impacto de la Salud) en el que hemos pretendido analizar con el mayor rigor posible, la
incidencia en los aspectos de la salud del proyecto planteado.

Las dificultades de acometer este estudio han sido basicamente dos:

1. La falta de criterios contrastados de medicién de efectos, asi como la descripcién objetiva de
determinantes significativos para ser valorados. Debido fundamentalmente a la singularidad del

Plan Especial, asi como de su ambito socio econémico y urbanistico.

2.Se afiade a la misma, la absoluta falta de datos relativos a la poblacion existente y a sus
caracteres basicos, por lo que hemos tenido que recurrir a la técnica de aproximacién de
extrapolar los datos municipales.
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En definitiva, se trata de iniciar un modelo que pueda servir para posteriores andlisis y

valoraciones, que conlleven la definicion de nuevos criterios para la evaluacion del impacto

sobre la salud.

El Ingeniero Redactor,
Fco. Manuel Dorado Ortega
ICCP Col. N° 18800

Cantillana, Julio de 2.023
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